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NR.60828 /17.10.2018

Domnului Florin-Catalin NITA, Director Directia Juridica — ANP
Domnului Lucian IANOS, Director DTIC — ANP

Spre stiinta: ordonatorilor tertiari de credite, directorilor economico-administrativi,
contabililor-gefi, consilierilor juridici

Referitor la adresa nr. 55035/10.09.2018 emisa de Directia Juridica

Stimati domni directon,

Prin adresa nr.59545/09.10.2018, Directia Economico-Administrativa din ANP a solicitat

avizul in scris al Directiei Juridice, in vederea exercitarii controlului financiar-preventiv cu
privire la plata majorarii de 75% aferenta muncii suplimentare efectuata in cursui lunii

septembrie 2018 in zilele de repaus saptamanal, aviz solicitat in baza prevederilor pct.5.6
din Procedura de control, mentionata in anexa 1 din OMFP nr.923/2014, intrucat a considerat
ca necesitaiile o impun, luand Tn calcul exercitarea unui refuz de viza CFP.

S-a impus solicitarea acestui aviz intrucat la acest moment, plata majorarii de 75%
aferenta muncii suplimentare este reglementata in mod diferit de doua acte normative

de acelasi rang, respectiv ordin al ministrului justitiei, acte elaborate si supuse aprobarii de
catre Directia Juridica, respectiv:

1. OMJ nr.821/2015, care la art.3, alin. 3 si respectiv alin. 4, prevede:

‘(3) Majorarea se stabileste proporfional cu timpul efectiv lucrat in zilele respective,
indiferent daca acest interval de timp reprezinta concomitent si munca suplimentara
determinandu-se pe baza raportului dintre baza de calcul si durata normala a timpului de lucru
din luna in care s-au desfagurat activitafile.

(4) Majorarea se plateste prin adaugare la drepturile salariale cuvenite in luna pentru
care se efectueaza plata.”,

rezultand deci ca plata majorarii aferenta muncii suplimentare se efectueaza in luna

urmatoare prestarii acesteia, prevederi care nu se regasesc intr-o lege speciala si nici in
legea generala, respectiv Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii.

2. OMJ nr.2721/2018, care la art.1, alin.1, prevede:

(1) Munca suplimentara prestata incepand cu 1 aprilie 2018 peste programul normal de
lucru de catre funcfionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care

nu se poate compensa prin ore Ilbere nlatite in_ urmatoarele 60 de zile dup3 prestarea
muncii suplimentare, se plat cu dreptunie salariale corespunzatoare pentru orele




lucru la care se aplicd o majorare de 75% din salariul de
le efectiv prestate peste programul normal de lucru.”,

prestate peste programul normal de

functie, proportional cu ore

prevederi reglementate de:
» o lege speciald, respectiv Legea nr.79/2018. care la art.IV, alin.1 stipuleaza:

‘(1) Prin derogare de la prevederile art. 8 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90(201Z
privind unele mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor actg ‘normabve si
prorogarea unor termene, munca su limentar3 prestata incepand cu 1 a nhe‘ZO‘{a peste
programul normal de lucru de céatre personalul cu statut special care are atnt?uy/ p.eq.tru‘
desfasurarea activitatilor deosebite cu caracter operativ sau neprevazut in domeleul ordinit Si
sigurantei publice, in respectarea regimulul frontierei de stat a Romaniei, in situafii qe urgeq;a,
in personalizarea, emiterea $i evidenia generala a documentelor de identitate $/ &
pasapoartelor simple, in emiterea $i evigen{a permiselor de conducere si a certificatelor de

inmatriculare ale autovehiculelor rutiere, precum si de cétre functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare. care nu se poate compensa cl tmg

liber corespunzator. se pliteste cu o majorare de 75% din solda de functie/salariul de
functie. proportional cu timpul efectiv lucrat in_aceste conditii. Plata majorarii_S€
efectueaza in cazul in care compensarea prin_ore libere [ [5tite nu este posibila In

urmatoarele 60 de zile dupa prestarea muncii suplimentare.”,
» legea generald, respectiv Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii, articolele 120-

123
in concluzie. nu ai nevoie de studii juridice pentru a vedea care este actul normativ care

trebuie aplicat. Evident c¢3 se aplica prevederile OMJ-ului nr.2721/2018, 1n sensul efectuari
pltii majorarii de 75% pentru munca suplimentara daca este cazul, dupa 60 de zile, devenind

inaplicabile prevederile OMJ-ului nr.821/2015 care adauga Ia lege.
Potrivit Codului Muncir:

» munca suplimentara are acelasi regim juridic, indiferent daca este

prestatad Tn cursul saptdmanii, de luni pana vineri, sau sambata $i duminica.

» Sporul de repaus saptamanal (RSL) reglementat de art.137 din Codul
Muncii. se acorda in principal, doar celor care lucreaza in ture, pentru activitatea prestata

sambata si duminica, in_cadrul programului normal de lucru, jar ce depaseste

aceastd duratd este munca suplimentara (este un spor similar sporului de antena, praf), de
aceea se plateste in luna imediat urmatoare prestarii activitaii. Pot fi i situatii in care anumite
categorii de personal desfasoara activitati sdmbata/duminica, de ex. preotii pot sa aiba
program normal de munca duminica-joi de 8 ore/zi, vor primi spor de repaus saptamanal
pentru activitatea de 8 ore desfasurata duminica, iar daca vor munci 10 ore duminica, pentru 8
ore vor primi spor de repaus saptamanal iar cele 2 ore suplimentare si le vor compensa cu
timp liber corespunzator in urmatoarele 60 de zile. Daca nu va fi posibila compensarea, se vor
achita cu 175%.

Aceste doua drepturi nu se suprapun niciodata.
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Ori, aplicarea combinata a prevederilor celor doua OMJ-uri. respectiv plata majorarii
dg 25% in luna imediat urmatoare prestarii muncii suplimentare in zilele de repaus
saptamanal, conform OMJ nr.821/2015 si plata orelor suplimentare (100%) dupa 60 de Zile

conform OMJ nr.2721/2018, dispusa prin adresa ANP nr.55035/10.09.2018, genereaza

orobleme in domeniul economic, probleme care au fost aduse la cunostinta

directorului general prin adresa nr.56136/18.09.2018, si pe care vi le mai expun inca o
data:

1. plata_majorarii de 75% pentru munca suplimentara efectuata in zilele de
repaus saptiamanal, in luna imediat urmatoare, reprezinta 0 _plata in avans din

fonduri publice, neexistand o prevedere legala pentru aceasta, intrucét Legea 500/2002,
pnvind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza platile in
avans doar pentru bunuri, servicii si lucrari, potrivit prevederilor art.52*), alin.8 si alin.g cu
privire |la "Executia bugetara”:

(8) Guvernul poate stabili, prin hotarare, actiunile si categoriile de cheltuieli pentru care se
pot efectua plati in avans de péna la 30% din fondurile publice, criteriile, procedurile, precum $i
limitele care se vor folosi in acest scop.

(10) Sumele reprezentand plati in avans, efectuate potrivit alin. (8) $i (9) si nejustificate prin
bunuri livrate, lucrani executate si servicii prestate pana la sfarsitul anului, in conditile
prevederilor contractuale, vor fi recuperate de catre institufia publica ce a acordat avansunle si
se vor restitui bugetului din care au fost avansate. In cazul nelivrani bunurilor, neefectuarii
lucranilor si serviciilor angajate pentru care s-au platit avansuri, recuperarea sumelor de catre
institutia publica se face cu perceperea de dobénzi $i penalitéli de intarziere sau majorar de
intérziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru penoada de cand s-
au acordat st pana s-au recuperat.”

2. Referitor la plata majorarii de 75% pentru munca suplimentara efectuata de la
alineatele bugetare 10.01.01 “Salarii de baza,, si 10.01.07” Ore Suplimentare”.

Majorarea de 75% pentru munca efectuata in zilele de repaus saptamanal, in_cadrul
programului__normal de lucru (care reprezinta sporul de repaus saptamanal), se plateste
conform clasificatiei bugetare, de la alineatul bugetar 10.01.01 ,Salani de baza’, i impreuna
cu salariul aferent, in luna imediat urméatoare prestarii activitatii.

Plata orelor suplimentare se efectueaza conform clasificatiei bugetare, de la alineatul

bugetar 10.01.07 “Ore suplimentare”, dupa 60 de zile, daca nu au fost compensate cu timp
liber corespunzator.

Potrivit prevederilor art.4, alin. 3 si 4 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare,

“(3) Angajarea cheltuielilor din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) se face numai in
limita creditelor de angajament si in scopurile pentru care au fost aprobate

(4) Angajarea cheltuielilor peste creditele de angajament si utilizarea creditelor
bugetare in alte scopuri decat cele aprobate atrag raspunderea celor vinovati, in
conditiile legii.”

Conform adresei ANP nr.55035/10.09.2018, plata majorarii de 75% aferenta muncii
suplimentara prestata in zile de repaus saptdmanal, efectuata in luna imediat urmatoare, se va
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inregistra la alineatul bugetar 10.01.01 ,Salari de bazad” in timp ce contravaloarea orelor
suplimentare (100%) se va plati dupa 60 zile, de la alineatul bugetar 10.01.07 ,Ore
Suplimentare”, rezultand o incalcare a prevederilor legale mai sus enuntate, on potrivit
prevederilor art.71 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completarile ulterioare, “Nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (2) si (3) constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda.” iar potrivit prevederilor

art.72 alin (1) “Constituie contraventii urmatoarele fapte: ...c) nerespectarea dispozitiilor art. 4
alin. (4)..."

Pentru ca plata orelor suplimentare si a majorarii aferente (175%) sa fie inregistrata la
alineatul bugetar 10.01.07 “Ore suplimentare” este nevoie a se efectua schimbarea destinatie
sumeil platite initial de la alineatul bugetar 10.01.01 “Salarii de baza”, sub forma sporului de
repaus saptamanal care se transforma dupa 60 de zile in munca suplimentara ori schimbarea
de destinatie a fondurilor reprezinta, potrivit prevederilor art.307 din Legea nr.286/2009 privind
Codul penal, reprezinta ‘Deturnarea de fonduri:

(1) Schimbarea destinatiei fondurilor banesti ori a resurselor materiale alocate unei autoritafi

publice sau Institufii publice, fard respectarea prevederilor legale, se pedepseste cu
Inchisoarea de la unu Iz 5 ani.

(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si schimbarea, fara respectarea prevederilor

legale, a destinaliei fondunlor provenite din finantarile obfinute sau garantate din fonduri
publice.

(3) Tentativa se pedepseste.”

3. De asemenea, potrivit prevederilor art.2 alin (3) din OMJ nr.2721/2018 “Lunar
Administrafia Nationala a Penitenciarelor analizeaza influenta bugetard a orelor suplimentare
achitate la nivelul intregului sistem penitenciar comparativ cu numdarul orelor suplimentare care
ar f1 trebuit achitate peste procentul de 3% si realizeaza o redistribuire a prevederilor bugetare
intre unitafile din sistem, astfel incat sa se incadreze in procentul de 3% la nivelul bugetului
centralizat al Administrafiei Nafionale a Penitenciarelor, potrivit anexei nr. 1, care face parte
integranta din prezentul ordin.”, ori plata orelor suplimentare in doua rate si in perioade diferite
asa cum precizeaza adresa ANP nr.55035/10.09.2018, conduce la imposibilitatea efectuirii
acestel analize.

In concluzie, plata muncii_suplimentare trebuie efectuatd dup3 60 de zile, 1n

procent de 175%, daca nu a fost acordata compensare cu timp liber corespunzator, asa
cum de altfel se precizeaza la art.1 din OMJ nr.2721/2018, precum si in alin. 1, art. IV din
Legea nr.79/2018 pnivind aprobarea QOrdonantel de urgenfa a Guvernului nr. 91/2017 pentru
modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 pnvind salanzarea personalului platit din
fonduri publice, respectiv “Plata majorarii se efectueaza in cazul in care compensarea prin ore
libere platite nu este posibila in urmatoarele 60 de zile dupa prestarea muncii suplimentare.”

i nu in doud transe de 75% si 100% la momente diferite, asa cum se precizeaza in

adresa ANP nr.55035/10.09.2018.
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Mai mult. personalul care desfasoara activitati peste durata
sroaramului normal de lucru (munca suplimentara) va primi_aceleasi

drepturi banesti. diferd doar momentul platii, in acest fel fiind respectate
litera si spiritul leqii si drepturile angajatilor.

De asemenea. va informez ca, in calitatea mea delegata de ordonator secundar de
credite, am dispus, pentru ca plata salariilor aferente lunii septembrie 2018 sa fie efectuata cu
celeritate pe data de 10 octombrie 2018 pentru salariatii din aparatul central al ANP,
intocmirea unui stat separat pentru calculul si plata majorarii de 75% pentru munca
suplimentard prestatd in zilele de repaus s3ptaméanal, aferenta lunii septembrie 2018,
deoarece prin adresa nr.55035/10.09.2018 a fost modificatd aplicatia informatica “Pontaje on-
line"astfel Incat pentru activitatea prestata in zilele de repaus saptamanal se genereaza atat
majorare de 75% pentru munca suplimentara cat gi ore suplimentare.

Am considerat adresa nr.55035/10.09.2018 ca fiind vadit ilegald, pentru considerentele
prezentate mai-sus, iar, potrivit prevederilor art.4, alin.3 din Legea nr.293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationalda a Penitenciarelor
“Functionarul public cu statut special din sistemul administratiei penitenciare are dreptul sa
refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul ierarhic, daca le
considera ilegale. Daca cel care a emis dispozitia o formuleaza in scns, functionarul public
cu statut special este obligat s3 o execute, cu exceptia cazului in care aceasta este
vadit ilegald. Functionarul public cu statut special este obligat sa aduca la cunostinta
superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozifia aceste situail.”

Incidente sunt si prevederile art.5 din OMJ nr.1760/2013 pentru aprobarea Metodologiel
orivind stabilirea raspunderii patrimoniale a functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, potrivit carora:

“(1) Functionarii publici cu statut special nu raspund patrimonial:

¢c) pentru pagubele produse ca urmare a executarii dispozitiilor superionlor ferarhici,

(2) Se excepteaza de la prevederile alin. (1) lit. ¢) functionarii publici cu statut special
care au executat dispozitii vadit ilegale si care, avand posibilitatea de a inlatura pargial sau
total urmarile pagubitoare ale dispozitiei primite, nu au informat in scris $i nu au luat din
neglijenta sau rea-credintd, masuri pentru evitarea pagubei, cazun in care raspund impreuna
cu cel care a dat dispozitia.”

Mentionez ca am informat Tn scris ministrul justitiei prin adresa nr.56136/18.09.2018,
inregistrata la cabinet ministru sub nr. 6/72270/20.09.2018, adresa la care nu a fost primit
raspuns pana la aceasta data.

Adresa nr.59545/DJ/09.10.2018 precum $i e-mail-ul transmis consilierilor jurndici din
unitatile subordonate se circumscriu atacurilor concertate in perioada mai-septembrie 2018

prin publicarea de articole denigratoare la adresa mea de catre unul dintre reprezentantil
organizatiilor sindicale, aducandu-mi grave prejudicii de imagine, stirbindu-mi reputatia
profesionala si provocandu-mi importante daune morale prin lansarea unor acuzatii nefondate.
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Aceste atacuri au fost facute in scopul Intimidarii, in incercarea de a influenta negativ
opinia publica gi de a ma determina sa iau parte la Tncalcarea prevederilor legale. Impotriva

acestor tehnici de manipulare, presiuni $i atacuri la persoana, precum si impotriva deciziilor
vadit ilegale ma voi adresa institutillor competente.

Mentionez ca adresa nr.55035/10.09.2018 a produs deja efecte la nivelul intregului sistem
penitenciar, astfel:

» situatia privind majorarea de 75% aferentd muncii suplimentare efectuate in zilele de

repaus saptamanal in cursul lunii august 2018, la nivelul intregului sistem penitenciar, cu
exceptia celor doua centre Flamingo $i Sovata, se prezinta astfel:

- 18 Unitati au platit suma de $9.481 lei in cursul lunii octombrie 2018

- 29 Unitati n-au platit, din acestea doar 19 au calculat suma de 75.572 lei. Acestea
vor efectua platile in cursul lunii noiembrie 2018, cum este corect.

» majorarea de 75% aferenta muncii suplimentare efectuate in zile de repaus saptamanal
in cursul lunii septembrie 2018, |a nivelul intregului sistem penitenciar, a fost PLATITA pe

data de 10 octombrie 2018, cu exceptia aparatului propriu al ANP si Penitenciarului

Craiova, asa cum ma informeaza Directia Economico-Administrativa din ANP prin adresa
nr.60708/16.10.2018.

Avand in vedere cele prezentate si tinand cont atat de calitatea delegata de ordonator
secundar de credite precum $i de cea de coordonator al directiilor pe care le conduceti, va
solicit domnilor directori, sa manifestati buna-credinta in aplicarea prevederilor legale in
vigoare $i va dispun, luarea urmatoarelor masuri, potrivit competentelor:

1. Initierea demersurilor de modificare a prevederilor OMJ nr.821/2015, astfel incat
acestez sa fie In concordanta cu prevederile legale i transmiterea acestei propuneri in
vederea aprobarii de catre ministrul justitiel, in termen de maxim 2 zile de la primirea
prezentei adrese;

2. Modificarea aplicatiei informatice “Pontaje on-line” astfel incat sa fie respectate
prevederile legale, in termen de maxim 2 zile de la primirea prezentei adrese.

isar sef,de penitenciare loana SERBAN
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Dsrector General Adjunct



