Nr.Z 7 (035 din 10.09.2018

Doamnei Gabriela GROSU
Director DEA

Stimata doamna director,

In referire la aspectele transmise de ANP prin adresele nr. 48096/17.07.2018 si
respectiv nr. 48096/01.08.2018, vizdnd munca suplimentara in sistemul penitenciar, va
comunicam faptul ca problematica in cauza a fost aprofundata atat la nivelul directiilor de
specialitate din ANP - Aparat central, cat si prin consuitarea structurilor de resort din
cadrul Ministerului Justitiei, demersuri din care au rezultat urmatoarele:

Actele normative care reglementeaza de plano salarizarea personalului bugetar in
anul 2018 sunt Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice (inactiva, cu exceptia cazurilor prevazute expres in cuprinsul acesteia), precum si
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea i completarea unor acte normatwe $i prorogarea unor termene, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 80/2018.

Norme incidente in materia muncii suplimentare:

-art. IV alin. 1 din legea nr. 79/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice:

“Prin derogare de la prevederile art. 8 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
9072017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, munca suplimentard prestatd incepand cu 1
aprilie 2018 peste programul normal de lucru de cétre ...functionatii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, care nu se poate compensa cu timp
liber corespunzator, se pliteste cu o majorare de 75% din solda de functie/salariul
de functie, proportional cu timpul efectiv lucrat in aceste conditii. Plata majorérii se
efectueaza in cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este posibild in
urmatoarele 60 de zile dupa prestarea muncii suplimentare”.

-Ordinul ministrului justitiei nr. 2721/2018 privind conditiile de acordare a majorarii
de 75% din salariul de functie pentru munca suplimentard prestata incepand cu 1 aprilie
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2018 peste programul normal de lucru de catre functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare.

Norme incidente in materia repausului saptaméanal (sdmbata si duminica),
sarbatorilor legale si altor zile in care poftrivit prevederilor legale nu se lucreaza

-art. 10 alin. 3 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte hormative si prorogarea unor
termene, aprobata prin legea nr. 80/2018:

“Prin exceptie de la prevederile art. 8, in anul 2018, pentru activitatea desfagurata
de personalul militar, politistii, functfionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare si personalul civil din institufiile publice de apdrare, ordine
publicd si securitate nationald, In zilele de repaus sdptdméanal, de sdrbéfori legale si in
celelalte zile in care, In conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreazd, se
acordd drepturile prevédzute de legislafia in vigoare In luna iunie 2017. Baza de calcul
pentru acordarea acesfor drepfuri o reprezintd solda de funciie/salariul de functie
cuvenit(a)”.

-art. 13 alin. 5,6 si 8 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului pltit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri n
domeniul cheltuielilor publice (care ultraactiveaza in temeiul art. 10 alin. 3 mentionat
anterior).

 -Ordinul ministrului justitiei nr. 821/2015 privind conditile de acordare a majorarii
salariale pentru funciionarii publici cu statut special gi personalul civil din sistemul
administrafiei penitenciare care desfasoard activitdti in zilele de repaus saptamanal, de
sarbatori legale si Tn celelalie zile Tn care, in conformitate cu reglementarile Tn vigoare, nu
se lucreaza (care ultraactiveaza in temeiul art. 10 alin. 3 mentionat anterior)

Referitor la aceste tipuri de munca a fost emisa anterior si Decizia ANP nr.
569/2012 privind regimul muncii suplimentare si al muncii prestate in repaus saptamanal,
sarbatori legale si in celelalte zile in care, potrivit prevederilor legale in vigoare, nu se
lucreaza, act modificat prin Decizia ANP nr. 357/2015.

Modificarile aduse prin aceasta decizie au fost aplicabile in anul 2015, Tntrucat,
ulterior, atat ordonantele anuale de salarizare aprobate prin lege, cat si Legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, au consacrat expres
acordarea de timp liber corespunzator ca fiind prima modalitate de compensare a muncii
prestate suplimentar in repaus saptamanal, urmata de plata majoréarii salariale aferente, in
cazul in care aceasta nu ar fi fost posibila.

Din analiza acestor dispozitii, cu privire la munca prestata dupa data de 1 aprilie
2018, se desprind urmatoarele concluzii.

- munca prestata peste programul normal de lucru de catre functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, care nu se poate compensa cu
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timp liber corespunzaior in urmdtoarele 60 de zile, se pliteste cu 0 majorare de 75%
din solda de functie/salariul de functie, proporiional cu timpul efectiv lucrat in aceste
conditii, practic pentru aceasta munca platindu-se, pe de o parte, salariul corespunzator
(100%}), iar pe de alta parte majorarea aferenta acestui timp (75%), in totaf 175%;

- pentru munca prestata de catre functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare in zilele de repaus sdptdméanal, de sdrbéatori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreazd,
indiferent daca munca este prestata in cadrul fondului.de timp al lunii respective
sau suplimentar, se acorda drepturile previzute de legislatia in vigoare In luna iunie
2017 (respectiv majorare de 75% in conformitate cu Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 90/2017, Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 103/2013 si Ordinul ministrului justitiei
nr. 821/2015). De asemenea, nu se face distinctie intre diferite tipuri de programe de lucru
(8 ore, 12/24-12/48, 12/36, 24/72 efc), drepturile cuvenite fiind aceleasi indiferent de
program, doar pontarea muncii si tinerea evidentei timpului lucrat prezentand particularitati
derivate din specificul fiecarui program. Plata majorarii de 75% se face in luna imediat
urmatoare, odata cu plata drepturilor salanale pentru luna in care a fost prestata
munca;

-in situatia in care functionarul a prestat munca suplimentard in zile de repaus
sdptdmanal sau sdrbdtori legale, dupad ce se achitd majorarea de 75% aferenta intregului
timp lucrat in luna respectiva in aceste conditii, evidenta acestui timp suplimentar se va
tine distinct de aceea a muncii suplimentare prestata in zile obisnuite, intrucat in situatia
imposibilitatii compensarii cu timp liber in intervalul de 60 de zile, pentru acest tip de
munca se va plati angajatului numai salariul corespunzétor (100%), majorarea specifica

. fiind deja achitat in luna imediat urmatoare prestarii ei.

Spre deosebire de aceasta situatie, in cazul timpului suphmentar fucrat in zile
obisnuite, dupa momentul expirarii celor 60 de zile in care se putea face compensarea cu
timp liber, daca aceasta nu este posibila se va achita salariul corespunzitor (100%) la
care se adauga majorarea de 75%, specifica de aceasta datd muncii suplimentare;

- potrivit alin. 6 al art. IV din legea nr. 79/2018 enuntata anterior:

“In anul 2018, dispozitiile prezentului articol nu aduc atingere prevederilor art. 10
alin. (3) din Ordonanfa de urgentd a Guvernuiui nr. 90/2017, care se aplicd in mod
corespunzator”.,

Din aceasta prevedere reiese faptul cd regimul muncii suplimentare poate coexista
cu acela al muncii in repaus si sarbatori legale, intrucat, potrivit art. 13 alin. 2 din Ordinul
ministrului justitiei nr. 2721/2018, doar drepturile aferente fiecarui tip de munca nu se pot
cumula, respectiv nu se pot pliti doua majorari a cate 75% pentru aceeasi perioada
lucrata.

in considerarea opiniei Directiei Juridice din ANP, precum si a punctului de vedere
exprimat de structurile de specialitate din cadrul Ministerului Justitiei (Directia Elaborare
Acte Normative, Direclia Contencios, Directia Resurse Umane si Directia Financiar
Contabila), asumat de conducerea ministerului prin adresa cu nr. 2/72270 din 31.08.2018,
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atasata in fotocopie prezentei, vefi lua toate masurile necesare atat la nivel central, cat si
prin instruirea corespunzétoare a personalului de specialitate din unitati, astfel incat
calculul aferent muncii prestate si remunerarea personalului sa se realizeze potrivit celor
precizate mai sus, unitar la nivelul intregului sistem penitenciar, pentru intreaga perioada
in care actele normative invocate sunt in vigoare (inclusiv pentru intervalul de timp anterior
primirii prezentei, daca se impun recalculari).

Aplicafia informatica urmeazd sa fie adaptata astfel incat sa permitd acest mod de
lucru. : :
In anexa va transmitem o prezentare care explica in maniera practica modul de
evidentiere a timpului lucrat suplimentar, rationamentul urmand a fi adaptat in mod
corespunzator fiecarui tip de program de lucru.

Cu data prezentei isi Tnceteaza valabilitatea adresele ANP nr. 48096/17.07.2018 si
respectiv nr. 48096/01.08.2018.

Cu stima,

) ) ,
Comisar Sefd itepctare Marian DOBRICA

”el':! !_%
ald/a Penitencjarelor
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MINISTERUL JUSTITIEL

R@MANEA

1312-281 6 SARBATORIM BAPRELIA

N Y /72.270/2018
%?\@Q v ;‘}qb"\sg

Domnului comisar sef de pemtenmare Marian DOBRiCA
Director general
Administratia Nationald a Penitenciarelor

Stimate domnule director general,

Urmare adresei dvs. nr. 51.979/2018 referitoare la aplicarea dispozitiilor legale referitoare
la plata orelor suplimentare si a muncii prestate in repaus saptamanal si sarbatori legale,
va comunicdm urmatoarele:

Interpretarea actelor normative in vigoare, inclusiv a celor initiate de Ministerul Justitiei,
este de competenta organului care aplica acele prevederi legale si care are
responsabilitatea emiterii actelor administrative in baza legislatiei in vigoare, Prezentul
punct de vedere al Ministerului Justitiei cu privire la modul de aplicare a normelor juridice
are un caracter orientativ, revenind Administratiei Nationale a Penitenciarelor competenia
de a decide in ceea ce priveste modul concret de aplicare a legii in acest domeniu.

Sub aceastd rezerva, referitor la problematica expusa in adresa dvs., formulam urmatorul
punct de vedere .

1. Modul de compensare a muncii prestate in zile de repaus sdptamanal,
sarbatori legale si Tn alte zile Tn care, potrivit legii, nu se lucreaza.

Tn aceastd materie sunt incidente urmétoarele dispozitii legale:
- Art 10 alin (3) din QUG nr. 90/2017' "(3):Prin exceptie de la prevederi{e art

functronarn publrci cu statut specra! in sistemul administratiei pemtencrare si
personalul civil din institutiile publice de aparare ordme publrca ;r securitate
na;:ona(c in leele de’ repaus “sdptdmat

Baza de calcul pentru acordarea acestor dreptur: 0 reprezznta sold de
func;;e/salanul de functie cuvemt(a)

- Legislatia in vigoare.in-lung iiinie 2047la care face referire art. 10 alin. (3) din QUG
nr. 90/2017 gra.OUG nr. 103/2013:care prevedea la art. 13 alin. (5) urmatoarele:
"(5) Prin_exceptie de la prevederile art. 9 alin. (1), pentru activitatea
desfdsuratd de personalul militar, politistii, functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare si personalul civil din institutiile publice
de apdrare, ordine publicd si securitate nationald, in zilele de repaus sdptdmdnal,
de sdrbdtori legale si in celelalte zile n care, in conformitate cu reglementdrile in
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MINISTERUL JUSTITLE

vigoare, nu se lucreazd, se acordd o majorare de 75% din baza de calcut
prevézutd la alin. (4).

Art. 9 alin, (1) la. care face trimitere art. 10 alin. (3) citat mai sus prevede
urmiatoarele: (1) In anul 2014, munca suplimentard efectuatd peste durata
normald a timpului de lucru de cdire personalul din sectorul bugetar incadrat in
functii de executie sau de conducere, precum si munca prestatd in zilele de
repaus saptamdnal, de sdrbdtori legule si in. celelalte zile n care, in
conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd, in cadrul schrmbulur
normal de lucru, se vor compensa numai cu timp liber corespunzator. ”

Aceasta ultima prevedere a ultraactivat in anii ulteriori anulyi 2014 in baza
legisiatiei anuale de salarizare, fiind aplicabild inclusiv in anul 2018 in baza art. 10
alin. (3) din OUG nr. 90/2017 citat mai sus. '

Din aceste prevederi legale rezutté urmatoarele:

Pentru munca prestata in repaus saptamanal {sambata $1 duminica), sarbatori
legale si in alfe zile in'care, potrivit legn, nu se lucreaza, legea a prevazut o

‘ exceptie care este de strictd aplicare si mterpretare, respectiv faptul ca. pentru

activitatea desfasurata in aceste zile se acordd o majorare de 75% din baza de
calcul, evident proportional cu orele astfel lucrate.

De;ﬂ dreptul comun - Cadul muncii - reglementeaza in principal acordarea de timp
liber in compensare pentru acest tip de munca, totusi excepgla cuprmsa fnart, 13
alin, (5) citat mai sus face referire doar la acordarea unei majorari, astfel fncat
interpretarea potrivit careia pentru acest tip de muncd se acorda o majarare de
75% din baza de calcul in luna imediat urméatoare, odatd cu plata dreptunlor
salariale pentru luna in care a fost prestatd munca, nu este eronata, ci este chiar in
acord cu dispozitiile legale citate.

gasta majorare se.acorda-indiferent:de.identificarea“si “talificarea“lilterioara a

‘acestor ore ca fiind 51 ore suplimentare (in urma pontajului), intrucit conditiile

pentru acordarea majorarii de 75% pentry.. repaus saptamanal prevazute de lege
sunt verificate si indeplinite (:nca din luna urmatoare prestarii muncii), iar legea nu
distinge intre orele prestate in repaus saptamanal care sunt si ore suplimentare sau
nu. Ordonatorul de credite verifica, prin Urmare, mdeplmzrea conditiilor legale,
respectiv daca munca a fost sau nu prestata in zile de repaus saptamanal sarbatori
legale sau alte zile nelucratoare potrivit legii, far dacd sunt indeplinite poate
acorda majorarea de 75% din baza de calcul.

2. Modul de compensare a muncii suplimentare:

Tn aceastd materie sunt incidente urméatoarele dispozitii legale:

art, IV din Legea nr. 79/2018 care prevede: (1) Prin derogare de la prevederile
art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, munca suplimentard prestatd incepdnd cu 1 aprilie 2018 peste
programul normal de lucru de cdtre personalul cu statut special care are atribu;n
pentru desfdsurarea activitdfilor deosebite cu caracter operativ sau neprevdzut in
domeniul ordinii si srguranter pubhce, in respectarea regimului front:erei de stat a
Romdniei, in situafii de urgentd, in personalizarea, emiterea si evidenta generald
a documentelor de identitate §i a pasapoartelor simple, in emiterea si evidenta
permiselor de conducere si a certificatelor de inmatriculare ale autovehiculelor
rutiere, precum si de cdtre functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, care nu se poate compensa cu timp liber
corespunzdter, se pldteste cu o majorare de 75% din solda de functie/salariul
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MINISTERUL JUSTITTE]

de funciie, proporfional cu timpul efectiv lucrat n aceste conditii. Plata
majordril se efectueazd in cazul in care compensarea prin ore libere pldtite nu este
posibild fn urmdtoarele 60 de zile dupd prestarea muncii suplimentare,
Alin. (4) al aceluiasi articol precizeazd: “(4) Munca suplimentard prestatd peste
programul normal de lucru se poate pldti numai dacd efectuarea orelor suplimentare
a fost dispusd de seful ierarhic, i scris, fard a se depdsi 180 de ore anual, In cazuri
cu totul deosebite, munca suplimentard se poate efectua §i peste acest plafon, dar
nu mai mult de 360 de ore anual, cti aprobarea ordonatorului de credite st cu acordul
sindicatelor reprezentative sau, dupd caz, al reprezentantilor salariatilor, potrivit
legii, precum si cu fncadrarea in fondurile bugetare aprobate”.
Art, 8 din OUG nr. 90/2017 prevede ci: ”Prin derogare de lo prevederile art. 21 din
Legea-cadru nr. 153/2017, in anul 2018, munca suplimentard efectuatd peste durata
normald a timpului de lucru de cdtre personalul din sectorul bugetar incadrat in
functil de executie sau de conducere, precum si munca prestatd in zilete de repaus
sdptdmdnal, de sdrbdtori legale sl in celelalte zile in care, T conformitate cu
reglementdrile in vigoare, hu se lucreazd, in cadrul schimbului normal de lucru, se
- vor compensa numai cu timp liber corespunzdtor acestora”, o
- n aplicarea dispozitiilor legale mal sus citate, a fost emis OMJ nr, 2721/C/2018 care,
la art. 1 prevede: *“(1) Munca suplimentara prestata incepénd cu 1 apritie 2018 peste
programul normat de lucru de catre functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, care nu se poate compensa prin ore libere plétite in
urmitoarele 60 de zile dupa prestarea muncii suplimentare, se plateste cu drepturile
salariale corespunzitoare pentru orele prestate peste programul normal de lucru
la care se aplici o majorare de 75% din salariul de functie, proportional cu orele
efectiv prestate peste programul normal de lucru”,

Din aceste prevederi legale rezulta urmatoarele:

- Munca suplimentard se compenseazi in principal cu timp liber corespunzétor platit
("Plata majordrii se efectueazd in cazul n care compensarea prin ore libere platite
nu este posibild n urmitoarele 60 de zile dupd prestarea muncli suplimentare”), -
aceastd dispozitie neregasindu-se la modul de compensare a muncii in repaus

. saptiméanal sau sarbétori legale, asa cum am precizat mal sus. L -
-~ Daci nu este posibild compensarea cu timp liber in urmitoarele 60 de zile, munca
suplimentard se pliteste cu drepturile salariale corespunzétoare pentru orele
prestate peste programul normal de lucru la care se aplicd o majorare de 75% din
salariul de functie, proportional cu timpul efectiv lucrat in aceste conditit. In total

-este vorba de 175% proportional cu numarut orelor prestate,

3, Modul de compensare a muncii suplimentare prestate in zilele de repaus
siptamaénal, sirbatori legale sau alte zile [ibere in care, potrivit legii, nu se
lucreazi:

- Dispozitiile legale prezentate mai sus care definesc regimul juridic al ambelor tipuri
de muncd prestatd astfel cum a fost prezentate ta punctele 1 §i 2 rdman valabile in
aceastd ipoteza,

. Daci este vorba de o singurd munch prestatd de o persoand in zilele de repaus st
sérbétori legale care reprezintd in acelagi timp i munca suplimentard, OMJ nr.
2721/C/2018 prevede expres, la art, c& “(2) Drepturile acordate (suplimentar s.n)
pentru munca prestatd in zilele prevdzute la alin. (1) si drepturile reglementate
pentru munca suplimentard n conditiile prezentului ordin nu se pot cumula pentru
gceeasi muncd prestatd”.

- n baza acestor dispozitii, nu se pot cumula cele doud majoréri specifice - ca
beneficii suplimentare - (75% + 75%), filnd yorba de o singurd muncd prestata,
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3 Totusi, avind in vedere ¢i persoana presteazi munca peste durata normald a
timpului de lucru (adicd cu depisirea fondului normal de timp al (unit), aceastd
munca n plus trebuie platitd, intrucat.persoana nii poate face munc for{ats
(neplatitd). Astfel, munca prestatd trebuie platits cu 100% din drepturile salariale
corespunzdtoare orelor prestate (proporfional cu acestea), dar fard “acordares

sUplimentUlti ~de~75% majorare la salariul de functie, -intrucat un beneficii ™
“Suplirentar d Tost teja acordat pentru aceeas) MRCA HTiN plata majorain de 75%
pentru repaus Saptamanal, AVBRA Insd in vedere ci pentru munca suplimentara,
tegiuftoril prevede expres compensarea fn principal cu timp Uber corespunzator
platit, optiunea ordonatorului de credite de a acorda’ mai Sntai ore libere pentru

compensarea acestel munci suplimentare (in termén de 60 de zile) este in_deplin
-__acord cu legea, Observafiile prezentate mai sus in ceea ce priveste regimul munciy
suplimentare raman valabile: "Daci nu este pasibils compensarea cu timp liber in
urmatoarele 60 de zile, munca suplimentard se plateste cu drepturile salariale
corespunzdtoare pentru orele prestate peste programul normal de lucru”, ta care
insd nu se maf aplicd o majorare de 75% din salariul de functie, pentru motivele -
precizate mai sus. in final este vorba tot despre 175% (si n niciun caz 250%). )

Cu stima,
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