Exemplar nr.
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DIRECTORULUI

PENITENCIARULUI ( SPITAL /CENTRULUI DE REEDUCARE)

Stimata doamnéa/domnule director,

Va trimitem alaturat, in copie, punctele de vedere ale directiilor Resurse
Umane, Contencios si Elaborare Acte Normative din Ministerul Justitiei inregistrate
cu nr. 44737/2012, fatd de participarea la concursuri a persoaneior revocate din
functie, pentru a fi avute in vedere cu ocazia desfagurarii concursurilor viitoare sau
aflate in derulare.

Pentru informatii suplimentare desemnam ca persoana de contact pe
domnul comisar de penitenciare Grigore lulian, telefon 021/2086150 int. 27523, fax
2426712, e-mail iulian.grigore@anp.ro.

Cu deosebita consideratie,

Comlsar ;gf' d& Penitenciare Marian DOBRICA

i ih;pn’ector general
Admmlst@m Naﬂdnala aP iarelor

Str.Maria Ghiculeasa nr.47, sector 2 Bucuresti, Romania
www.anp-just.ro
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Adresata®®  Domnulul Silviu ~Gabriel BARBU, secretar general adjunct

Refentor  Adresa Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr.40940/DCEAN/2012,
inregistratd la Ministerul Justitiel cu nr 3/44737/21.08 2012

Stimate domnule secretar general adjunct.

Urmare adreser  conduceni  Administratiel  Nationale a  Penitenciarelor
nr 40940/DCEAN/2012, inregistrata la Ministerul Justitiei cu nr.3/44737/21 08.2012, prin
care solicitd punctul de vedere cu privire la rationamentul expus in adresa Ministerului
Justitiei nr 44737/03 07 2012 cu privire la situatia domnului in urma
revocarii din functia de conducere detinutd, respectiv cea de director ai rFenitencrarulul

‘bazat pe interpretarea Legii nr.293/2004, cat si a intregii legisiatii subsecvente
acesteia, va comunicam urmatoarele.

Avand in vedere dispozitile Legii nr.293/2004 privind Statutul functicnarilor publici cu
_ statut special din Administratia Nationald a Penitenciarelor, republicata, cu modificarile i
. completanle ultericare, apreclem ca revocarea domnulul din functia de
conducere delinutd nu este echivalenta cu eliberarea dintr-o functie publica din motive

imputabile si nici cu destituirea dintr-o functie publica in intelesul art.11 lit g) din Legea
nr 293/2004.

Cu deosebita conswderatbie,

Director o
Directia resurse umane

Corina GHIZDAVU
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Adfesaté N L Domnuiun Siliu BARBU, Secretar General Adjunct i

¥ . )
Referitor. _‘Adresa ANP privind opinia exprimata de Ministerul Justitiel prin
adresa nr. 2/44737/2012

Stimate domnule secretar general adjunct,

Ca urmare a adresei ANP nr. 40840/DCEAN/2012 prin care se solicita un punct de
vedere in legaturd interpretarea unor dispoziti legale din materia revocérii din functia de
conducere precum $i a celor care reglementeaza conditiile de participare la concursul pentru
ocuparea unor functi de conducere din cadrul ANP si unitatilor subordonate, ardtam
urmatoarele’

Potrivit adresei MJ nr. 2/44737/2012, ce a fost transmisd Administratiei Nationale a
Penitenciarelor révocarea din functia de conducere detinutd nu este echivalentd nici cu
.eliberarea dintr-o funclie publica pe motive imputabile”, nici cu ,destituirea dintr-o functie
publicd”, in intelesul art. 11 lit. g) din Legea nr. 293/2004.

- Potrivit art. 30 alin. 3 din Legea nr. 293/2004 Jfunctile de conducere vacante din sistemul
adrministraliei penitenciare se ocupd prin avansarea ofiterilor si agentilor, prin concurs. Pot
participa la concurs peniru ocuparea posturifor vacante de conducere persoanele care au o
vechime de cel pufin 3 ani in sistemul administratiei penitenciare”, iar potrivit art. 31 din acelasi
act normativ ,Regulamentul privind ocuparea functiilor de conducere si de executie se aproba
prin ordin al ministrului justitiei” '

Prin OMJ nr. 2478/2010 pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de participare,
organizare si desfdsurare a concursurilor pentru ocuparea, prin avansare in functie, trecerea
agentilor in corpul ofiterilor si din sursd externd, a posturilor vacante de functionar public cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare au fost reglementate la art. 3 alin. 4
conditile de participare la concursul pentru ocuparea functiilor de director general, director
general adjunct si director de directie in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
precum si de director de unitate penitenciara, printre care si cea de la lit. g) — ynu au fost
eliberate din motive imputabile sau destituite dintr-o functie publicd in ultimii 7 ani”.

In ceea ce priveste cele doua institutii la care se referd prevederile art. 11 lit. g) din
OMJ nr. 2488/2012, respectiv eliberarea din functie din motive imputabile si destituirea
din functie mentionate mai sus, sunt regiementate distinct in cuprinsul Legii nr. 293/2004 si

reprezintd cazuri de incetare a raporturilor de serviciu ale functionarilor publici cu statut

special.
In acest sens mentionam prevederile art. 61 din Legea nr. 293/2004 potrivit carora
.Raporturile de serviciu ale functionarilor publici cu statut special inceteaza prin.
a) demisie;
b) transfer;
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c) destituire din functie;

d) pensionare, in conditiile legii,

e) implnirea varstei prevazute la art. 65 alin (1) sau (2); |

f) deces; .

g) desfintarea unitatii on mutarea acesteia in alts localitate, in cazuf in care ofiterul sau
agentul nu accepté sa o urmeze:

h) reducerea personaiului unitatii prin desfiintarea unor posturi de natura celui ocupat de
ofterul sau agentul in cauza, ca urmare a reorganizari, in cazul in care acesta refuza oferta
conducerii unitétii de trecere in alta functie;

i) revocarea actului de numire in functie, ca urmare a refuzului depunerii juramantului de
credinta;

j) ca urmare a constatani nulitatii actului de numire in functie, de la data ramanerii definitive a
hotarérii judecatoresti prin care nulitatea a fost constatata.”

in ceea ce priveste destituirea din functie, aceasts institutie este prevazuta de art. 64
din lege potrivit caruia ,,(1) Functionarii publici cu statut special sunt destituiti din functiile pe care
le defin numai in urmatoarele situatii

a) sunt declarati necorespunzatori din punct de vedere profesional, ca functionari publici cu
statut special, debutanti, sau sunt notafi cu calificativul "nesatisfacétor”, ca functionari pubiici cu
statut special, definitivi, in conditiile prezentei legi;

b) nu mai indeplinesc conditiile prevazute la art. 11 lit a) sau d);

c) au fost condamnati prin hotérére Judecétoreascs definitiva pentru savarsirea de infractiuni:

d) li s-a aplicat sanctiunea disciplinard a destituirii din functie.”

De asemenea, in acelasi sens sunt relevante $! prevederile art. 66 din acelasi act
normativ, conform carora ,, Functionarii publici cu statut special sunt eliberati din functiile pe care
le detin in cazunile de incetare a raporturilor de serviciu si de schimbare din functie in sistemul
administratiei peritenciare ”

Prin urmare, conditile de participare la concursul pentru ocuparea functilor de director
general, director generai adjunct si director de directie in cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, precum si de director de unitate penitenciard au in vedere exclusiv eliberarea
din functie pe motive imputabile (caz de incetare a raporturilor de serviciu ce are loc in
urma aplicarii sanctiunii disciplinare a destituirii din functie prevazute la art. 64 din Legea
nr. 293/2004) sau destituirea dintr-o alts functie publica detinuta in ultimii 7 ani.

in ceea ce privegte institutia revocarii din functia de onducere, aceasta este
reglementata distinct la art. 57 alin. 1 din Legea nr. 293/2004, potrivit caruia ,Revocsrea
din functia de conducere si numirea intr-o aita functie se dispun in cazul in care nu mai sunt
intrunite conditile necesare pentru indeplinirea functiei de conducere, prin_exercitarea
necorespunzatoare a_ atributiilor manaderiale privind organizarea eficienta, comportamentul si
comunicarea, asumarea responsabilitatilor $§! aptitudinile manageriale.”

De asemenea, revocarea din functia_de conducere este prevazuts si ca sanctiune
disciplinara, la art. 70 lit. ) din Legea nr. 293/2004.

Cum revocarea din functia de conducere nu constituie un caz de eliberare din
functie sau de destituire dintr-o altd functie publica, asa cum am aratat mai sus, apreciem
ca nu poate fi avutd in vedere la analizarea conditilor de participare la concursul pentru
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ocuparea functiilor de director general, director general adjunct si director de directie in cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precum si de director de unitate penitenciara.

Prin urmare nu putem fi de acord cu opinia exprimatd de ANP in cuprinsul adresei nr.
40840/DCEAN/2012 intrucat in forma sa actuald, Legea nr. 293/2004 reglementeaza in mod
distinct institutile la care am facut referire mai sus printre care gi pe cea a revocérii din functia
de conducere.,

Cu deosebitd consideratie,

Director
Directia contencios
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Nr. 3/44737/23.08.2012
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NOTA DE INFORMARE |

Adresatd Domnului Silviu — Gabriel BARBU, Secretar general adjunct

Spre stiinta: ~ Domnului Dan MINZALA, director Directia Contencios
Doamnei Corina GHIZDAVU, director, Directia Resurse Umane

Referitor. Opinia exprimata de Ministerul Justiiei prin adresa nr. 2/44737 din
3.07.20012 cu privire la situatia domnuiui - , In urma
revocarii din functia de conducere detinutd, respectiv aceea de
director al Penitenciarului

Stimate domnule Secretar general adjunct,

Prin ' adresa nr.  40940/DCEAN/21.08.2012, Administratia Nationala a
Penitenciarelor a solicitat Ministerului Justitiei comunicarea unui punct de vedere in
ceea ce privegte posibilitatea participarii la concursul organizat in vederea ocuparii unor

_posturi de conducere din Administratia Nationald a Penitenciarelor, prin avansare in

. functie a functionarilor publici cu statut special definitivi (sursa internd) a persoaneior
-care au fost revocate din functia de director de penitenciar pe motiv de management
defectuos.

in cuprinsul adresei respective, A.N.P. considera posibile doua interpretari
ale normelor legale incidente in materie, dupa cum urmeaza:

- 0 pnima interpretare ar fi in sensul cd aceste persoane nu mai pot participa la
concursurile in discutie, fiind In prezenta unei eliberari din functie pe motive imputabile
(motivat gi de o practica anterioara la nivelul AN P. ~ M.J.); astfel, revocarea din functia
de conducere in cazul unui management defectuos este asimilata din punct de vedere
operational si, implicit. sub aspectul competentei de a fi dispusa, cu eliberarea din
functie $i numirea intr-o altad functie (interpretare pe care A.N.P. o considera in spintul
leqii);

- 0 a doua interpretare, plecand de la interpretarea restrictiva a dispozitiilor Legi
nr. 293/2004 privind statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia
Nationaléd a Penitenciarelor, republicata, ar fi in sensul ca aceste persoane pot participa
la concursurile in discutie:

in raport de cele anterior expuse, aducem urmatoarele precizari:

Potrivit art 30 alin. (3) din Legea nr. 293/2004, republicata:

.(3) Functile de conducere vacante din sistemul administratiei penitenciare se
ocupa prin avansarea ofiterilor i agentilor, prin concurs. Pot participa la concurs pentru
ocuparea posturilor vacante de conducere persoanele care au o vechime de cel putin 3
ani in sistemul administratiei penitenciare.”
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Conform art. 11 lit. g) din Legea nr. 293/2004, republicata:

‘Pot dobandi calitatea de functionar public cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare persoanele care indeplinesc urmatoarele canditii:

{eee)

g) nu au fost eliberate din motive imputabile sau destituite dintr-o functie
publica in ultimii 7 ani.".

Examinénd prevederile art. 30 alin. (3) din Legea nr. 293/2004, republicata, se
constata ca singura conditie prevazutd de lege pentru a putea participa la concursul
organizat potrivit acestui articol, este aceea ca ofiterul sau agentul sa aiba o vechime de
cel putin 3 ani in sistemul administratiei penitenciare.

Asadar, impunerea cerintei prevazute la art. 11 lit. g) din Legea nr. 283/2004,
republicatd pentru inscrierea la acest concurs nu are, in opinia noastrd, temei in
prevederile Legii nr. 293/2004 (este de precizat si ca art. 11 lit. g) din lege priveste o
conditie pentru a putea dobandi calitatea de functionar public cu statut special,
chestiune exclusa in cazul concursurilor din sursa internd, la care pot participa prin
~ ipoteza doar persoanele care au deja calitatea de functionar public cu statut special)

Cu toate acestea, aceasta conditie de participare la concurs este impusa prin
prevederile legisiatiei secundare, respectiv prin art. 3 alin. (4) lit. g) din Ordinul
ministrului justitiei nr. 2478/C din 12 octombrie 2010 pentru aprobarea Regulamentulu
- privind conditile de participare, organizare $i desfagurare a concursurilor pentru
. ocuparea, prin avansare in functie, trecerea agentilor in corpul ofiterilor si din sursa
externa, a posturilor vacante de functionar public cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, motiv pentru care trebuie totusi analizat daca revocarea din
functia de conducere detinutd pe motiv de management neperformant constituie o
eliberare pel motive imputabile sau o destituire dintr-o_functie publica

Conform art. 66 din Legea nr, 293/2004, republicata:
~Functionarii publici cu statut special sunt eliberati din functiile pe care le detin
in cazurile de incetare a raporturilor de serviciu si de schimbare din functie in

sistemul administratiei penitenciare.”

Conform art. 61 din Legea nr. 293/2004:

.Raporturile de serviciu ale functionarilor publici cu statut special inceteaza
prin:

a) demisie;

b} transfer;

c) destituire din functie;

d) pensionare, in conditiile iegii;

e) implinirea varstei prevazute la art 65 alin. (1) sau (2);

f) deces;

g) desfiintarea unitatii ori mutarea acesteia in alta localitate, in cazul in care
ofiterul sau agentu!l nu accepta s3 o urmeze:
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h) reducerea personalului unitatii prin desfiintarea unor posturi de natura celui
ocupat de ofiterul sau agentul in cauza, ca urmare a reorganizarii, in’ cazul in care
acesta refuza oferta conducerii unitatii de trecere in altéd functie, J

) revocarea actului de numire in functie, ca urmare a refuzului depuneri
juramantulul de credinta,

j) ca urmare a constatadrii nulitati actului de numire in functie, de la data
ramanerii definitive a hotarérii judecatoresti prin care nulitatea a fost constatata.”

in ceea ce priveste ,schimbarea din functie”, existd o singurd prevedere in
cuprinsul Legii nr. 203/2004, republicatad care are in vedere aceasta institutie, plasata
tot in materia modificarilor raporturior de serviciu, respectiv art 55 alin. (4) care
prevede: ,Functionarii publici cu statut special definitivi pot fi schimbati din functiile
detinute, in cadrul aceleiasgi unitat, la cerere si pot fi numiti in alte functii prevazute cu
acelasi coeficient de ierarhizare sau inferior, conform metodologiei aprobate prin ordin
al ministrului justitiei si libertatilor cetatenesti ”

Din analiza acestor prevederi rezultd ca ,schimbarea din functie”, ca situatie de
‘eliberare din functie, se realizeaza la cererea functionarului public cu statut special $i nu
are caracter imputabil.

Destituirea din functie a functionarilor public cu statut special esie
reglementata la art. 64 alin. (1) din Legea nr. 293/2004, dupa cum urmeaza.

ART. 64

(1) Functionari publici cu statut special sunt destituiti din functiile pe care le detin
numai in urmatoarele situatii:

a) sunt declarati necorespunzatori din punct de vedere profesional, ca functionarn
publici cu statut special, debutanti, sau sunt notati cu calificativul "nesatisfacator”, ca
functionari publici cu statut special, definitivi, in conditiile prezentei legi;

b} nu mai indeplinesc conditiile prevazute la art. 11 lit. 2) sau d).

c) au fost condamnati prin hotarare judecatoreasca definitivd pentru savargirea
de infractiuni,

d) li s-a aplicat sanctiunea disciplinara a destituirii din functie.”

Pe de alta parte, institutia revocarii din functia de conducere este
reglementa distinct in cuprinsul Legii nr. 293/2004, republicatd, la art. 57, text plasat in
matenia modificari raporturifor de serviciu ale functionarilor publici cu statut special, care
la alin. (1) stabileste cd ,Revocarea din functia de conducere si numirea intr-o alta
functie se dispun in cazul in care nu mai sunt intrunite conditile necesare pentru
indeplinirea functiei de conducere. prin exercitarea necorespunzatoare a atributilor
manageriale privind organizarea eficientd, comportamentul §i comunicarea, asumarea
responsabilitatilor si aptitudinile manageriaie ”

Din analiza textelor de lege enuntate, rezuita in opinia noastra urmatoarele

concluzii:
- Notiunea de ,.eliberare din functie a functionarilor publici cu statut special”
constituie genul proxim, ea avand loc fie in situatia ,incetarii raporturilor de serviciu
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in condttile art. 61 din lege, fie in cazul »$chimbarii din func;ie in sistemul
administratiei penitenciare” potrivit art. 55 alin (4) din lege, aceste doua situati
constituind cazurile particulare de eliberare din functie. ‘

- Destituirea din functie opereaza doar in cazurile prevazute de art. 64 din lege
(sanctiunea disciplinara, condamnati prin hotarare judecatoreasca definitiva pentru
savargirea de infractiuni), fiind un caz particular de incetare a raporturilor de serviciu $i,
pe cale de consecinia, de eliberare din functie,

- Institutia revocarii din functia de conducere este reglementa distinct in
cuprinsul Legii nr. 293/2004, republicats, la art. 57, text plasat in materia modifican
raporturilor de serviciu ale tunctionarilor publici cu statut special.

Este adevarat ca si in cazul revocarii din functia de conducere pentru
management defectuos se produce o eliberare din functie i numirea intr-o alta functie,
cum invedereaza AN P, insa conform prevederilor exprese ale Legii nr. 293/2004,
republicata, revocarea din functia de conducere si numirea intr-o alta functie nu
este echivalenta nici ,eliberarii dintr-o functie publica”, din motive imputabile,

- nici ,destituirii dintr-o functie publica”, in intelesul art. 11 lit g) din Legea nr.

293/2004. |

Or, intrucat art. 11 lit. g) din Legea nr. 293/2004, republicata, instituie o
veritabila incapacitate - imposibilitatea de a dobandi calitatea de functionar public cu
statut special prin ocuparea unei functii in sistemul administratiei penitenciare -

- Prevederile legale anterior amintite trebuie interpretate, in aceasta materie,

restrictiv, iar nu extensiv, prin asimilarea revocarii din functia de conducere cu unul din

- Cazurile de eliberare din functie reglementate expres la art. 66 din lege.

Cu stima,

Director

o Alina RADOI
Mo ctow
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