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Domnuiui/Doamnei Director al
Penitenciarului/ Penitenciarului - Spital/Centrului de Detentie/Centrului Educativ

..............................................................................

Stimate Domnule/ Stimata Doamné Director,

in conformitate cu Graficul anual privind pregatirea continud a personalului
sistemului administratiei penitenciare, pe anul 2016, in perioada 19.09.2016-23.09.2016,
s-a desfasurat, la Centrul de pregétire Sovata, convocarea cu sefii structurilor de evidents
a persoanelor private de libertate din unitatile subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Pe langa aspectele de interes discutate pe linia asigurarii legalitatii detinerii, au fost
ridicate probleme legate de lipsa personalului, precum si de lipsa de interes a cadrelor din
alte structuri operative din unitati, de a lucra in cadrul in cadrul structurilor de evidenta.

La nivelu Administratiei Nationale a Penitenciarelor, s-au identificat principalele
cauze care determina insuficienta personalului fa nivelul structurilor de evidenta, precum
si suprasolicitarea acestuia cu sarcini, respectiv;

- Diferenta vadita intre veniturile celor care isi desfasoara activitatea la tura Si
a celor care Tsi desfasoara activitatea la structura de evidentad este un factor important de
luat in considerare pentru aprecierea cauzei lipsei de interes a personalului de a presta
activitati in cadrul acestei structuri;

- Nu exista motivatie din partea personalului de penitenciare pentru a lucra in
cadrul acestei structuri si pentru a-si asuma responsabilitatea ce decurge din activitatea
de asigurare a legalitatii detinerii, Tn contextul volumului mare de munca si remuneratiei
nesatisfacatoare comparata cu cea obtinuta de functionarii din cadrul altor sectoare de
activitate din unitate si a faptului c& amploarea consecintelor legale pe care le poate
suporta un functionar din cadrul structurii de evidentd, care a comis o greseald in
activitatea curenta, este deosebits, variind de la sanctiuni administrative, la sanctiuni de
natura penald si putandu-se solda, chiar, cu privarea de libertate.

In urma pensionarii unui numar considerabil de functionari publici cu statut special,
in cadrul unor structuri de evidentd din anumite unitati penitenciare, fsi desfasoara
activitatea un numar insuficient de cadre, iar, pana in prezent, multi functionari publici cu
statut special si-au exprimat intentia de a depune diligentele necesare incetarii
raporturilor de serviciu prin pensionare, pana la sférsitul anului 2016.

Toate aceste aspecte pot genera evenimente negative pe linia asigurarii legalitatii
detinerii, personalul din cadrul structurilor de evidenta fiind supraincircat cu sarcini, avand
in gestiune si cate 400 de documentare penale, pe litere, pe 1anga alte operatiuni pe care
le desfasoard in mod curent (pregatirea comisiilor, transferurilor, procedura de citare si

comunicare etc.), in perioade in care preiau si atributiile altor colegi ce nu se afla in
unitate.



Luand in considerare aceste aspecte, Directorul General al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor a aprobat nota nr. 61531/DSDRP/01.11.2016, prin care s-
a dispus:

a) Identificarea, prin directiile de specialitate din AN.P. sau M.J., a unei modalitati
de motivare financiard a personalului din cadrul structurii de evidentd si transfer;

b) Transmiterea unei adrese directorilor din unitati, in care s& se sublinieze
necesitatea luarii in considerare a faptului ¢& un numar insuficient de persoane isi desfasoara
activitatea in cadrul structurilor de evidenta.

c) Constituirea unui grup de lucru la nivelul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, in care si participe specialisti din cadrul Directiei Siguranta Detinerii $i Regim
Penitenciar, Directiei Contencios si Elaborare Acte Normative, Directiei Management si
Resurse Umane, precum si alti specialisti din Administratia Nationala a Penitenciarelor, care
sa identifice o solutie cu privire la modificarea prevederilor legale in mod corespunzator,
pentru recunoasterea vechimii in domeniul juridic_a lucratorilor ce functioneaza in_cadrul
structurilor de evidenta si asimilarea activitédtii de evidentd cu una dintre profesiile juridice
identificate in nomenclatoarele nationale. Subliniem c& un astfel de demers se justifica din
punct de vedere legal, avand in vedere specificul activitatilor de evidenta, precum si faptul ca
mai multor sefi ai structurilor de evidenté din unitatile penitenciare le-au fost admise cererile
formulate in acest sens pe rolul organelor judiciare competente,

Fatd de aspectele aprobate la punctul b) din nota, va adresam rugamintea de a
stabili deficitul de personal existent in prezent la nivelul structurii de evidenta din
unitatea pe care o conduceti si de a identifica alti membri ai personalului din unitate pe
are fii puteti repartiza sa isi desfidgoare activitatea in cadrul acestei structuri, pentru
acoperirea deficitului, pand la ocuparea posturilor prin concurs sau repartitie din
unitatile de invatamant.

De asemenea, la emiterea deciziilor zilnice pe unitate pentru completarea
necesarului de personal, pané la ocuparea posturilor, veli fine cont ca, in cadrul structurilor
de evidentd se desfasoara activitati de un nivel ridicat de dificultate si complexitate, care
necesita timp pentru a fi deprinse de catre orice nou lucrator, astfel incat va recomandam
disponibilizarea personalului pe posturile de evidenta cu suficient timp inainte de
pensionarea, mutarea sau transferul altor cadre, astfel incat sa existe posibilitatea
pregatirii eficiente a lucratorilor noi si preintdmpinarii producerii de evenimente
negative ca urmare a lipsei de experienta si cunostinte a acestora.

Totodata, apreciem cé repartizarea unui lucrator prin decizie zilnica pe unitate in cadrul
structurii de evidenta pentru o perioada de timp foarte scurta (6 luni, 1 an etfc.), nu poate
atinge finalitatea pregatirii acestuia si acoperirii deficitului de personal, fiind necesara o
perioada de timp mai indelungata pentru ca lucratorul nou sa isi poata forma deprinderile
necesare activitati de asigurare a legalitafii detinerii si pentru a servi, in mod eficient,
desfasurarii in conditii optime a activitatilor specifice.

Decizia zilnica pe unitate ar trebui sa constituie ultimul resort al directorului de unitate,
dacd in prealabil, s-a analizat oportunitatea mutarii sau a transferarii personalului de
penitenciare, pe posturile de evidenta, si a rezultat ca, in prezent, din motive obiective, nu
este posibila o astfel de masura.

Va adresam rugamintea de a disemina aceste informatii si la nivelul sefilor structurilor
de evidentd, cu precizarea c3, fatd de punctele a) si c), Serviciul Evidenta si Transfer —
D.S.D.R.P. — AN.P., va depune diligentele necesare catre structurile competente din A.N.P.
si M.J., pentru a solutiona aceste aspecte.

Totodatd, pana la data de 01.12.2016, veti transmite, la adresa de e-mail
matei.paun@anp.ro, o adresa privind:




- Deficitul de personal inregistrat la nivelul structurii de evidentd din unitatea
dumneavoastra;
Masurile pe care le-ali adoptat pentru acoperirea acestui deficit, precum si alte
masuri pe care le aveti in vedere pentru desfasurarea, in conditii optime, a
activitatilor specifice asigurérii legalittii detinerii.

Cu deosebitd consideratie,

Pentru Comisar sef de penitenciare Marius VULPE
Director General al Administragiei Nationale a Penitenciarelor, semneaza
Subcomisar de penitenciare Dr. Dan HALCHIN
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