CABINET PRIM-MJNISTRU

WIBARE \ 5 /6564,
Do\ vstaed - fO-ADLE.....

Cabinet Prim-Ministru

Domnului STEFAN TEOROC
Presedintele Sindicatului National al Lucritorilor de Penitenciare

Stimate domnule presedinte,

Referitor la sesizarea dumneavoastrd inregistratd la Cabinetul Prim-
Ministrului cu nr.5/6562/2017, prin care solicitafi sprijinul in vederea evitarii unei
posibile situatii critice in cadrul sistemului penitenciar ca urmare a intrérii in vigoare
a Legii nr.169/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.254/2013 privind
executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele
Judiciare in cursul procesului penal, in temeiul punctului de vedere transmis de catre
Ministerul Justitiei, vd comunicdm urmétoarele:

1.)  Cu privire la existenta unor opinii neunitare in rdndul magistratilor pe
marginea dispozifiillor Legii nr. 169/2017, apare ca fiind nejustificatd afirmatia
., responsabilitatea interpretdrii fiind, in mod injust dar exclusiv, atribuitd ANP”, in
conditiile in care Administratia Nationald a Penitenciarelor, in calitate de institutie
competenta sa aplice politica executional penala a statului, are dreptul si obligatia de
a aplica dispozitiile legale 1n vigoare.

De asemenea, important de mentionat este faptul ca Ministerul Justifiei nu are
atributii de interpretare a legilor si nici nu poate impune o anumitd interpretare
judecitorilor iar o altd abordare ar aduce atingere principiului independentei justitiei.

Subliniem faptul ca, in virtutea principiului constitufional al separatiei
puterilor in stat, si conform atributiilor sale stabilite prin lege, Ministerul Justitiei nu
poate interveni in activitatea instantelor de judecatd si nu poate influenta in niciun
mod deciziile luate de catre magistrati in aplicarea legii.

In acest sens, invederam dispozitiile art.6 artll al Hotdrarii Guvernului
nr.652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justifiei, potrivit
cdrora, acesta, in calitate de organ al administratiei publice centrale, nu este
competent sd emitd interpretdri cu caracter general - obligatoriu ale actelor
normative Tn vigoare.
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Dupa cum rezulta si din corespondenta purtati de cétre Ministerul Justitiei cu
Administratia Nationald a Penitenciarelor, forma legii adoptati de citre Camera
Deputatilor este radical diferita de forma proiectului adoptat de Guvern, la initiativa
Ministerului Justitiei.

Asupra textului curent al proiectului, Ministerul Justifiei a Intreprins
numeroase demersuri, inclusiv prin participarea la dezbaterile parlamentare initiale,
cu scopul de a se reveni la forma Guvernului, apreciata ca fiind o formi coerents de
aplicare a unui mecanism de reducere a perioadei efectiv executate in conditii de
supraaglomerare.

Forma actuald a proiectului, in special in ceea ce priveste art. 55, a fost
introdusa in cadrul dezbaterilor Comisiei Juridice a Senatului, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, nefiind sustinuti de cétre Ministerul Justitiei.

De asemenea, observand dezbaterile parlamentare pe marginea proiectului de
lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal (PL-x nr. 160/2017), aflat in dezbaterea Comisiei juridice,
de disciplind i imunitafi din cadrul Camerei Deputatilor (camerd decizionald),
Ministerul Justifiei a transmis punctul de vedere pe marginea formei proiectului,
precum si pe marginea amendamentelor deja formulate, criticind atét textele deja
adoptate Tn cadrul Senatului, cit si amendamentele depuse in procedurd la Camera
Deputatilor.

Raportat la cele de mai sus, revenim la dreptul suveran al Parlamentului in
adoptarea proiectelor de lege, fiind evident cd un minister, ca exponent al puterii
executive, nu se poate substitui in furnizarea unor interpretéri ale unor texte legale.

De altfel, potrivit dispozitiilor art. 69 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, interpretarea legala se
realizeaza printr- un act de acelasi nivel cu actul vizat. Asadar, Ministerul Justitiei,
executivul, nu pot oferi o interpretare a textelor supuse atentiei si nici nu poate oferi
detalii ori ldmuriri cu privire la ratiunile care au determinat includerea unor astfel de
texte in cuprinsul proiectului de lege.

Important de subliniat este si faptul c& reprezentantii conducerii
Administratiei Nationale a Penitenciarelor au participat In mod constant la
dezbaterile parlamentare pe marginea proiectului de lege (ulterior devenit Legea
nr.169/2017 pentru modificarea i completarea Legii nr. 254/2013 privind
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executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal).

2.) In ceea ce priveste adoptarea legislatiei subsecvente, vd expunem
punctual urmatoarele:

a.) Referitor la promovarea proiectului de hotdrire a Guvernului pentru
modificarea si completarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor §i a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele
Judiciare in cursul procesului penal, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.157/2016, dupd cum se poate observa din analiza Legii nr. 169/2017, promovarea
unui astfel de act normativ nu este impusa de cétre lege, Parlamentul apreciind in
mod suveran si definitiv, cu privire la nivelul si obiectul de reglementare al legislatiei
subsecvente, respective, Ordinul ministrului justitiei pentru aprobarea situatiei
centralizate a clddirilor care sunt necorespunzdtoare din punctul de vedere al
conditiilor de detentie.

b.) Cu privire la promovarea proiectului de ordin al ministrului justitiei pentru
aprobarea situatiei centralizate a cladirilor care sunt necorespunzitoare din punctul
de vedere al conditiilor de detentie, vd facem cunoscut faptul ca acesta a fost afisat
pe site-ul Ministerului Justitiei in data de 5 octombrie a.c., in conformitate cu
obligatiile impuse prin dispozitiile art.7 din Legea 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

¢.) Referitor la promovarea proiectului de ordin al ministrului justitiei pentru
aprobarea Instructiunilor privind evidenta nominald si statistica a persoanelor private
de libertate determinatd de primirea pedepselor, punerea in executare a pedepselor
si masurilor privative de libertate, stabilirea si schimbarea regimului de executare,
punerea in libertate si comunicarea actelor de procedurd, va facem cunoscut faptul
ca acesta este in curs de definitivare, existand corespondenta intre Ministerul Justitiei
si Administratia Nationald a Penitenciarelor in vederea actualizérii continutului
proiectului cu prevederi necesare punerii in aplicare a Legii nr. 169/2017, fara tnsa
a extinde sfera de aplicabilitate a legii si fard a oferi interpretéri ale normei primare.
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3.)  Cu privire la demersurile intreprinse de catre Ministerul Justitiei, va
aducem la cunostintd cele ce urmeaza:

a.) Prin Hotdrdrea Consiliului de Management Strategic din data de
14.09.2017 (art. 1), a fost agreatd, ca urmare a unei informaéri din partea Ministerului
Justitiei, demararea, de citre Consiliul Superior al Magistraturii, in limitele
competentelor proprii, a unui proces de identificare a unor mecanisme care sa
permitd semnalarea aspectelor de practica neunitara, precum si a masurilor ce se
impun a fi luate, inclusiv prin consultiri cu instanfele judecatoresti.

Scopul acestui demers il reprezinta asigurarea unei aplicéri coerente si unitare
a dispozitiilor art. 55 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor §i a
mdasurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr.169/2017.

Apreciem cad un astfel de demers este deosebit de important, deoarece
prevederile legale amintite au caracter de noutate Tn legislatia nationala si, din
analiza si informatiile cunoscute in acest moment la nivelul Ministerului Justitiei si
al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, prevederile mentionate sunt
susceptibile de a crea o practicd neunitard. In acest sens, Ministerul Justitiei si-a
manifestat disponibilitatea promovdrii unui dialog inter-institutional (inclusiv, daca
se impune, prin implicarea si a reprezentantilor altor institutii cu atributii in domeniu
(Inalta Curte de Casatie si Justitie si Ministerul Public) pentru realizarea scopului
demersului.

b.) De asemenea, in data de 20 octombrie 2017, Ministerul Justitiei a organizat
o intdlnire cu tema "Protectia drepturilor detinutilor i conditiile de detentie din
Romania”, la care au fost invitati conducatorii unitatilor penitenciare, judecatorii de
supraveghere a privarii de libertate, reprezentanfi ai Consiliului Superior al
Magistraturii si ai Parchetului de pe 14nga Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Prin intermediul acestui eveniment s-a urmadrit facilitarea dialogului intre
principalii actori chemati sd asigure deplina legalitate a executarii pedepselor
privative de libertate, in contextul intrrii in vigoare a Legii nr. 169/2017.

La acest eveniment au participat:

e reprezentanti ai Ministerului Justifiei;

o reprezentantul Consiliului Superior al Magistraturii;

o reprezentantul Parchetului de pe langa tnalta Curte de Casatie si Justiie;
e judecitori de supraveghere a privérii de libertate;
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o reprezentanti ai Administratiei Nationale a Penitenciarelor (structura centrala
si conducdtorii locurilor de detinere).

Conferinta a fost structuraté in 3 parti, dupa cum urmeaza:

In partea introductiva, Ministrul Justitiei, domnul Tudorel Toader a evidentiat
implicarea in problematica sistemului penitenciar, méasurile determinate de aplicarea
Legii nr. 169/2017 de modificare si completare a Legii nr. 254/2013 pe care
Roméinia va trebui sd le 1a ca urmare a pronuntérii de catre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDOQO) a hotararii pilot in cauza Rezmives si altii impotriva
Romaniei (nr. 61467/12,39516/13, 48231/13 si 68191/13).

Astfel, ministrul justitiei a prezentat participantilor principalele directii de
actiune trasate de CEDO prin hotérarea pilot:

- de natura administrativa;

- de natura legislativa;

- consolidarea sistemului de probatiune;

- simplificarea procedurilor de acces la liberarea condifionata.

Cu privire la masurile administrative, a fost mentionatd construirea a 2 noi
penitenciare de aproximativ 2200 locuri, noi pavilioane in penitenciarele deja
existente (transformarea unor spatii existente in noi locuri de detinere prin schimbari
de destinatie si modernizarea spatiilor de cazare existente, precum si infiinfarea unui
Centru/Institut pentru pregatirea personalului din Sistemul Penitenciar.

In ceea ce priveste masurile legislative, s-a ficut vorbire despre aga-numitul
Lrecurs compensatoriu”. De asemenea, a fost mentionat exemplul Georgiei, care in
2012 avea o problemd majora cu supra-aglomerarea penitenciarelor. DI. ministru a
mentionat necesitatea unei analize in vederea introducerii supravegherii electronice
a persoanelor private de libertate.

Cu privire la proiectul de lege privind gratierea, aflat in dezbatere
parlamentara, ministrul justitiei a mentionat disponibilitatea de a participa personal
la viitoarele sedinte ale comisiilor parlamentare cu privire la acest subiect si a
informat participantii cd in urmétoarea perioada se va realiza o evaluare a Codurilor
(civil, procedura civila, penal, procedurd penald), fiind deja primite observatii de la
toate institutiile din sistem, dar si de la alte persoane fizice/juridice.
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Auditoriul a fost informat cd nu au existat aplicari neunitare a Legii - toate
penitenciarele au pus in libertate de indatd detinutii care indeplineau conditiile
potrivit Legii nr. 169/2017, printr-o procedurd administrativa.

Astfel, au fost liberati 529 detinuti ca efect al aplicarii Legii nr. 169/2017 iar
suplimentar, au dobandit vocatie la liberarea conditionata 3.349 detinuti - strict prin
aplicarea prevederilor Legii nr. 169/2017. Pe termen foarte scurt, comisiile de
liberare conditionatd din penitenciare vor fi extrem de solicitate, urmand a analiza
toate aceste persoane private de libertate care au dobandit vocatie la liberarea
condifionata.

S-a mentionat, de asemenea, adoptarea a doua ordine ale ministrului justitiei,
care intereseazd executarea pedepselor, respectiv:

- Ordinul nr.2.772/C/12017 al ministrului justifiei pentru aprobarea Normelor
minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de
libertate;

- Ordinul nr.2.773/C/2017 al ministrului justifiei pentru aprobarea Situafiei
centralizate a cladirilor care sunt necorespunzdtoare din punctul de vedere al
conditiilor de detenfie.

De asemenea, a fost evidentiat faptul ca rezolvarea problemelor actuale ale
sistemului penitenciar nu determind implementarea in totalitate a hotérérii-pilot,
deoarece sunt citeva mii de cereri pe rolul CEDO, pentru care trebuie stabilitd o
justd despagubire. Cu privire la stabilirea acesteia vor fi avute in vedere bunele
practici din alte state europene, cu observarea bugetului national. Ca element
orientativ pentru discutiile viitoare a fost nominalizati o sumd cuprinsd intre 5
euro/zi, (cazul Ungariei) sau 8 euro/zi (cazul Italiel).

Reprezentantul Consiliului Superior al Magistraturii a subliniat cd aceasta
institutie isi manifestd deschiderea pentru formarea judecétorilor §i a unei practici
unitare a aplicarii Legii nr. 169/2017, adresénd felicitari inifiatorilor.

Reprezentantul Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
domnul Remus JURJ, a apreciat ca actul normativ in discutie corespunde atét
prevederilor constitutionale, conform deciziei nr. 515/2017 a Curtii Constitutionale,
cét si normelor europene, asa cum reiese din raportul Parlamentului European din 7
iulie 2017.

Directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, domnul Marian
DOBRICA a sustinut continuarea eforturilor pentru imbunatitirea conditiilor de
detentie. Astfel, in urméatorul an vor incepe unele programe derulate prin
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Mecanismul Financiar Norvegian cu privire la dezvoltarea capacititii de cazare
a ANP cu peste 1000 locuri.

De asemenea, au fost date in folosintd 200 locuri la Penitenciarul Baciu si vor fi
date in folosinta aprox. 200 locuri la Penitenciarul Giurgiu (pani la sfarsitul anului).
in plus, se vor reabilita aproximativ 500 locuri la Penitenciarul Deva.

In ceea ce priveste partea de dezbateri, aceasta a avut ca punct de plecare
aplicarea dispozitiilor Legii nr.169/2017, fiind puse in discutie citeva dintre
eventualele dificultafi de aplicare a acestei legi, si anume:

a) modul de calcul al zilelor-castig;

b) stabilirea modalitatii de punere in libertate prin procedurd judiciard sau
administrativa;

¢) situatia definutilor care au primit anterior despagubiri de la instantele nationale
ori internationale;

d) situafia detinutilor care sunt transferati in spatii necorespunzitoare, la cerea lor;
e) ipoteza in care detinutul renunta la 40% din castigul lui iar acest lucru determini
castigarea mai devreme a vocatiei la liberare conditionata.

Participantii au ardtat faptul cd in saptamanile urmatoare se va inregistra o
crestere semnificativd a activitdfii comisiilor pentru liberare conditionata din
penitenciare, acestea urmand a analiza situatie celor 3.349 detinuti care au dobandit
vocatie la liberarea conditionata ca efect al Legii nr. 169/2017.

A fost dezbatutd si problema detinutilor cu privire la care instantele de
judecata au dispus amanarea liberdrii conditionate (mentionind un termen de
reiterare a cererii). De asemenea, se pune problema daca fa{d de aceste persoane
trebuie reluate procedurile privind liberarea conditionata, avand in vedere ca
acestora le-a fost amanat termenul de liberare conditionatd printr-o hotarire
judecéatoreasca prealabila.

A fost dat ca exemplu de bune practici comisiile infiinfate pentru intrarea in
vigoare a noului Cod penal, in anii 2013-2014.

Nu exista dispozitie legala care sa permitad analizarea cazurilor de detinuti
pentru care decizia de liberare este amanati. Astfel, se pune problema temeiului
modificarii hotararilor deja emise, prin care s-a amanat liberarea conditionata.

O altd posibila problema care poate determina practicd neunitard este
reprezentata de situatia celor care au executat pedepse in trecut, incepand cu data
aplicarii Legii nr. 169/2017, aspect cu privire la care s-a agreat de catre participanti
cd nu pot fi luate in calcul pedepse executate anterior daca aceste perioade nu sunt

Palatul Victoria, Piata Victoriei nr. I, Sector 1, Bucuresti, cod postal 011791
Adresa web: www.gov.ro; Telefon centrala: 40-21-314 34 00 / 40-21-319 15 64




deduse in mandatul de executare a pedepsei. Mai mult, daci s-a revocat liberarea
conditionatd, persoana nu a fost in penitenciar, deci nu i se poate aplica reducerea de
pedeapsa.

A fost evidentiata si practica neunitard in legétura cu liberarea conditionati,
aspect cu privire la care, In functie de datele suplimentare ce vor fi comunicate
ulterior, se va analiza daca este necesara promovarea de citre PICCJ a unui recurs
in interesul legii.

La discutii au participat si reprezentan{i ai societdtii civile, din partea
APADOR-CH fiind ridicata, intre altele, problema lipsei cadrelor medicale in
sistemul penitenciar.

In fine, a fost ridicata si problema cumulului despagubirilor stabilite de citre
instante cu cel al zilelor-castig in cazul litigiilor aflate pe rolul instantelor nationale
si internationale, fiind agreat cd principiul este cd nu poti fi despdgubit de 2 ori, iar
prima formd de despagubire raméne castigata (fie ca este vorba de o compensatie
baneasca, fie zile-cagtig).

in partea finald a conferintei, concluziile au vizat oportunitatea organizarii
unor intalniri periodice cu directorii de penitenciare si cu judecatorii de supraveghere
a privarii de libertate.

De asemenea, s-a agreat necesitatea analizarii initierii unui recurs in interesul
legii cu privire la modalitatea de stabilire a termenelor de reanalizare in cadrul
procedurii de liberare condifionata.

Cu aleasd consideratie,

9
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