Dosar nr. 1301/122/2008
ROMANIA

TRIBUNALUL GIURGIU
SECTIA CIVILA

Sentinta civild Nr. 111 CAF
Sedinta publici de 1a 14 Aprilie 2009
Completul constituit din:
PRESEDINTE Luciana Rosu
Grefier Mirela Simona Pastrama

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamant
SINDICATUL FRATERNITATEA GIURGIU si pe parat MINISTERUL JUSTITIEI,
parat  ADIMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR,  parat
PENITENCIARUL GIURGIU, pardt STATUL ROMAN PRIN MINISTERUL
ECONOMIEI si FINANTELOR BUCURESTI, avand ca obiect litigiu  privind
functionarii publici (Legea Nr.188/1 999).

Despre mersul dezbaterilor s-a consemnat in incheierea de sedinta din data
de 26.03.2009, cand instanta avind nevoie de timp pentru a delibera, a amanat
pronuntarea pentru data de 07.04.2009, cand pentru aceleasi motive a mai amanat
pronuntarea la data de 14.04.2009, cand a hotarat urmétoarele:

INSTANTA

Asupra cauzei de contencios administrativ de fafa,

Prin cererea inregistrata pe rolul acestei instante sub nr. 1301/122/25.06.2008
reclamantul SINDICATUL ,FRATERNITATEA" GIURGIU, reprezentat de domnul
Comoreanu Adrian, in calitate de presedinte, a chemat in judecatad pe parati
MINISTERUL JUSTITIEI - in calitate de ordonator principal de credite,
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR - in calitate de ordonator
secundar de credite PENITENCIARUL GIURGIU - in calitate de ordonator tertiar de
credite i STATUL ROMAN prin MINISTERUL ECONOMIEI $I FINANTELOR,
solicitdnd obligarea paratului Penitenciarului Giurgiu la acordarea normei 12 .B"de
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hrana functionarilor pub!ici cu statut special care isi desfagoara activitatea in cadrul

lectorului (wzlta detinuti; obllgarea paratilor Ministerul Justitiei, Administratiei

Nationale a P‘e‘mtenclarelor si Pemtenc&aruiun Giurgiu la plata retroactwa a

normei 12 B“de hran funcnonanlor pubhc;1 cu. statut specnal care isi desfag'.oara J

activitatea n cadrul sectorului vizita detinuti, pe tre: ani in urma de la data introducerii
actiunii in instanta, actualizata cu indicele m momentul acordarii acestui
drept, precum si obligarea paratului  Ministerul Economiei si Finantelor sa aloce
fondurile . necesare platii sumelor neincasate.

in motivarea actiunii se arata de catre reclamant ca H.G. nr. 1848/2004, in
anexa nr. 1 specifica ca norma de hrana 12 B se acorda gratuit ,personalului caruia i
se aplica Statutul functionarului public din administratia Nationala a Penitenciarelor si
personalului incadrai pe baza de contract, precum si elevilor si studentilor din
unitatile de formare si perfectionare a agentilor si ofiterilor, care depun eforturi
deosebite sau se afla in situatii speciale misiuni, tabere sau alte activitati de
pregatire, precum si celor ce executa activitdti de paza, escortare, supraveghere ale
persoanelor private de libertate transferate in alte localitali decat cele de
resedinta, pe o durata mai mare de 12 ore);
personalului caruia i se aplica Statutul functionarului public din Administratia
Nationala a Penitenciarelor, care deserveste dispeceratele sau care lucreaza in ture,
numai pe timpul lucrului efectiv in ture; personalului caruia i se aplica Statutul
functionarului public din Administratia Nationala a Penitenciarelor si personalului
incadrat pe baza de contract, care executa dresajul si ingrijirea cailor si cainilor de
serviciu; personalului caruia i se aplica Statutul functionarului public din
Administratia Nationala a Penitenciarelor si personalului incadrat pe baza de
contract, care participa la inlaturarea efectelor unor calamitati naturale (cutremure,
incendii etc.)".

o=

Mai arata acesta ca in O.M.J. nr. 1692/2006 termenul de ,turd” este explicat
conform Dictionarului explicativ al limbii roméane, respectiv tura: reprezinta
totalitatea persoanelor care lucreaza impreund intr-o intreprindere in acelasi interval
de timp; Interval de timp cat lucreaza impreund un colectiv de oameni, pana la
inlocuirea lui cu un alt colectiv similar.; totalitatea salariatilor care lucreaza in acelasi
timp si dupa acelasi program intr-o intreprindere sau institutie in care se lucreaza cu
mai multe schimburi®.

invedereazd de asemenea ca termenul de ,schimb" inseamnd totalitatea

lucratorilor, functionarilor etc. care se gasesc in acelasi interval de timp la lucru intr-o
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seclie, serviciu etc. in care lucreaza mai multe randuri de angajati, echipad de
lucratori, persoana care, dupa un interval de timp determinat, inlocuieste sau este
inlocuit Tn munca de alta echipa sau de alt3 persoana; interval de timp cat lucreaza o
astfel de echipa sau persoang".

Functionarii publici cu statut special din cadrul sectorului vizite detinuti Tsi
desfagoara activitatea in doua ture, programul de lucru fiind de 12 ore serviciu cu 36
ore libere. Faptul ca cele dous schimburi nu se succed, nu lucreaza intr-un program
rotativ, a dus la interpretarea din partea conducerii Administratiei Nationale a
Penitenciarelor $i a Penitenciarului Giurgiu ca acestia nu pot primii norma de hrani
mai sus amintita.

Mai arata reclamantul ¢ O.U.G. nr. 55/2006 introduce in Legea nr. 53/2003
(Codul muncii) art. 131" care prevede ca: ,Munca in schimburi reprezinta orice mod
de organizare a programului de lucru, potrivit ciruia salariatii se succed unul pe altul
kt acelasi post de munca, potrivit unui anumit program, inclusiv program rotativ, si
care poate fi de tip continuu sau discontinuu, implicand pentru salariat necesitatea
realizarii unei activitati in intervale orare diferite in raport cu o perioada zilnica sau
saptamanala, stabilita prin contractul individual de munca".

Din cele prezentate rezuits clar c3 termenul de tura este sinonim cu termenul
de schimb, iar in acceptiunea legislatiei muncii in vigoare schimbul poate fi de tip
continuu sau discontinuu.

In drept, s-au invocat dispozitille O.U.G. nr. 55/20086, Legea nr. 53/2003, modificata Si
completata, H.G. nr. 1848/2004, Legea 293 / 28.06.2004, modificats $i completata.

La dosar reclamantul a depus urmétoarele inscrisuri tabelul nominal cu
membrii Sindicatului ,Fraternitatea’ din Penitenciarul Giurgiu care solicits acordarea
dreptului previzut in prezenta cerere.

La data de 23.07.2008 a formulat intdmpinare parata Administratia Nationala
a Penitenciarelor prin care a aratat c3 intelege sa invoce exceptia lipsei calitatii sale
Procesuale pasive in litigiul dedus judecitii.

Invedereaza aceasta ca reclamantul a chemat in judecatd in mod gresit
Administratia Nationald a Penitenciarelor, avand in vedere c membri de sindicat
sunt angajati la Penitenciarul Giurgiu, iar in conformitate cu art. 10 din H.G. nr.
1849/2004 aceasta unitate are personalitate juridica.

Intrucat Administratia Nationals a Penitenciarelor nu are calitatea de titular al
obligatiei ce formeazs continutul raportului juridic, solicita respingerea actiunii fata de



aceasta institutie , actiunea fiind formulata impotriva unei persoane fara calitate
procesuald pasiva.

Cu privire la fondul cauzei, parata considerad ca se impune respingerea
actiunii, pentru urmétoarele considerente:

Problema care se pune in speta de fata, este aceea a interpretarii normelor
juridice in baza carora se acorda sporurile i norma de hrana 12B, temeiul legal
regasindu-se in dispozitile art.6 din H.G nr. 1848/2004 privind stabilirea drepturilor
de hrana, in timp de pace, ale personalului din sistemul administratiei penitenciare .

invedereaza parata ca, potrivit Anexei 1din H.G.nr. 1848/2004 privind
stabilirea drepturilor de hrana, in timp de pace, ale personalului din sistemul
administratiei penitenciare, norma nr. 12 "B" se acorda gratuit, ca supliment pentru
eforturi deosebite sau situatii speciale, in mod distinct.

in ceea ce priveste sensul cuvantului "tura” la care fac referire reclamantii in
cererea de chemare in judecata, se arata de citre paratd ca, potrivit Dictionarului
explicativ al limbii romane, prin ,turd" se intelege organizarea activitatii in schimburi,
astfel incat, toti salariatii sa lucreze in acelasi timp si dupa acelasi program, iar prin
,schimb" se intelege intervalul de timp cat lucreaza o tura . '

Astfel, daca in anumite sectoare, personalul are un program de munca cu o
durata zilnica de aproximativ 12 ore, urmat de o perioada in care nu sé desfasoara
nici o activitate, nu se poate considera ca acest personal desfasoara o activitate in
ture.

in atare situatie, personalul la care fac referire reclamantii, si anume
functionarii publici cu statut special din cadrul sectorului vizite detinuti care isi
desfasoara activitatea in doua ture, cu programul de lucru de 12 ore de serviciu
urmate de 36 ore libere, nu sé incadreaza in prevederile H.G. nr. 1848/2004 pentru
acordarea Normei de hrana nr. 12 B.

Mai aratd aceasta ca Legea nr. 138/1999 privind salarizarea $i alte drepturi
ale personalului militar din institutiile publice de aparare nationald, ordine publica si
siguranta nationala, precum si acordarea unor drepturi salariale personalului civil din
aceste institutii, este legea salarizarii §i pentru sistemul penitenciar, fiind legea
speciala aplicabila spetei (art. 79 alin.1 din Legea nr. 293/2004), aceasta stabilind n
mod expres la art. 69 faptul ca ,acordarea drepturilor banesti reglementate prin
prezenta lege se va face in limita fondurilor bugetare aprobate anual ministerelor si

institutiilor centrale...".



Parata solicitd s3 se constate ca potrivit actelor normative invocate, atunci
cand nu exista fonduri aprobate, nu se acordj nici drepturile expres previzute de
actele normative in discutie, neexistand rea vointd din partea noastra, afirmandu-ne
chiar disponibilitatea acordarii acestor sume atat timp cét vor exista alocatii bugetare
in acest sens .

Fata de cele prezentate, parata solicits respingerea actiunii ca nefondats.

La data de 28.08.2008 In cauza a formulat intdmpinare paratul Penitenciarul
Giurgiu, prin care a solicitat respingerea éctiunii ca nefondata si
neintemeiata.

Se arata de acesta ci membyii sindicatului sunt functionari publici cu statut
special, carora le sunt aplicabile prevederile Legii nr. 293/2004, ca lege specials
privind statutul functionarilor publici din cadrul sistemului penitenciar, motiv pentru
care fiind aplicate , cu prioritate, prevederile legii speciale a functionarilor publici din
cadrul sistemului A.N.P., coroborat cu prevederile Legii nr. 188/199 privind
functionarii publici, rezulta ca instanta competents in solutionarea acestei spete este
instanta de contencios administrativ si nu instanta civila.

In aceste conditii, solicits declinarea competentei instantei civile catre instanta
de contencios administrativ si fiscal,

Se mai arata de asemenea c3 Administratia Penitenciarului Giurgiu, in
efectuarea platii drepturilor functionarilor publici cu statut special ce-si desfasoar3
activitatea in cadrul acestei unitati, respectad prevederile legale in vigoare, motiv
pentru care solicitarea sindicatului de a beneficia de plata normei de hrana 12B, este
nejustificata si nefondats.

De altfel, asa cum se precizeaz3 prin actiune, plata normei de hrani 128 se
efectueaza cu respectarea anumitor condifii expres prevazute de lege printre care si
lucrul in ture.

Mai aratd acesta ci pentru a avea caracter de tura, in intelesul art. 131"
Codul Muncii, activitatea trebuie s3 se desfasoare la intervale orare diferite in raport
Cu o perioada zilnica sau saptdmaénald, din studierea atentd a acestui text de lege
rezulta fatul ca toate conditiile previzute de art. 131" trebuie intrunite cumulativ,

invedereazs sub acest aspect cid, chiar reclamantul prin actiune face
precizarea programului de lucry a funcfionarilor publici cu statut special din
Penitenciarul Giurgiu care-gi desfésoara activitatea in cadrul sectorului vizita, aratand
» ...desfasoar3 activitatea in doua ture, programul de lucry fiind de 12 ore serviciu cu
36 ore libere. Faptul ca cele dous schimburi nu se succed..”,
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Din aceste precizari rezulta faptul, care de altfel corespunde cu realitatea, ca
activitatea desfasurata in cadrul sectorului vizita se desfagoara numai pe timp de zi,
nefiind desfagurata in intervale orare diferite in raport cu o perioada zilnica sau
saptamanala. in aceste conditii este evident ci nu sunt intrunite CUMULATIV
conditiile prevazute de art. 131" din Codul Mungi.

in drept, s-au invocat dispozitile art. 115-1 18 cod procedura civila; Legea
nr. 554/2004; Legea nr. 293/2004; Legeanr. 188/1999; Codul Muncii;

S-a solicitat judecarea cauzei in lipsa potrivit art. 242 alin. 2 cod proc. Civ.

La data de 23.07.2008 parata Administratia Nationala a Penitenciarelor a
formulat cerere de chemare in garantie a Ministerului Economiei si Finantelor si
Ministerului Justitiei . in motivarea cererii de chemare in garantie parata
invedereaza ca potrivit art. 3 alin. 1 lit. A pct. 2 din H.G. nr. 386/2007 privind
organizarea $i functionarea Ministerului Economiei $i Finantelor, acesta elaboreaza
proiectul bugetului de stat, al legii bugetului de stat si raportul asupra proiectului
bugetului de stat, precum si proiectul legii de rectificare a bugetului de stat, operand
rectificarile corespunzatoare.

Mai aratd aceasta cd, n conformitate cu prevederile art. 4 punctul X
subpunctul 2 din H.G. nr. 83/2005 privind organizarea §i functionarea Ministerului
Justitiei, acesta fundamenteaza si elaboreaza proiectul bugetului de stat pentru
activitatea proprie, a institutiilor aflate sub autoritatea sa in calitatea de ordonator
principal de credite, precum si a unitatilor subordonate; repartizeaza alocatiile
bugetare ordonatorilor secundari de credite si controleazd modul de folosire a
acestora, iar potrivit art. 7 din Hotararea Guvernului privind organizarea i
functionarea Ministerului Justitiei, acest minister este ordonator principal de credite.”

invedereaza de asemenea ca, in conformitate cu H.G. nr. 1849/2004 (art. 7
alin. 3) privind finantarea, organizarea, functionarea $i atributile Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, directorul general al A.N.P. are calitatea de ordonator
secundar de credite.

S-a solicitat judecarea cauzei in lips4 potrivit art. 242 alin. 2 cod proc. civ.

in drept, s-au invocat dispozitiile art. 60-63 din Codul de procedura civila.

La data de 28.09.2008 paratul Ministerul Justitiei a formulat intdmpinare prin
care a aratat ca intelege sa invoce exceptia lipsei calitatii sale procesuale pasive.

invedereaza acesta ca pentru a avea calitatea de parte in proces, aceasta
trebuie s3 corespunda cu calitatea de titular al dreptului si respectiv al obligatiei ce

formeaza continutul raportului juridic de drept material dedus judecatii.
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Potrivit art. 20 alin. 4 din Legea 500/2002 privind finantele publice, ,Conducatorii
institutiilor publice cu personalitate juridica din subordinea ordonatorilor principali de
‘credite sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupa caz", iar potrivit art, 2
alin.(4) din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor din Administratia
Nationald a Penitenciarelor »Administratia Nationala a Penitenciarelor este institutie
publicad de interes national, cu personalitate juridica”; art. 7 din HG nr. 1849/2004
privind  organizarea, functionarea i atributiile Administratiei Nationale g
Penitenciarelor, precizand c3 »Conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor
Se exercita de catre directorul general, care are calitatea de ordonator secundar de
credite ,,.

De asemenea, potrivit prevederilor art, 10 alin.3 din acelasi act normativ,
»Unitatile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor se infiinteaza prin
Hotérare a Guvernului §i au personalitate juridica; directorii acestora sunt ordonatori
tertiari de credite”.

In calitatea sa de ordonator secundar de credite, Administratia Nationals a
penitenciarelor elaboreazs $i fundamenteazi proiectul de buget in functie de
solicitarile penitenciarelor din subordine, care sunt ordonatori tertiari de credite, iar
rolul Ministerului Justitiei, in calitate de ordonator principal de credite este acela de a
centraliza proiectele de buget transmise de institutiile aflate n subordinea sa, printre
care si Administratia Nationalda a Penitenciarelor $i le inainteazd Ministerului
Finantelor Publice.

Dupa ce creditele bugetare au fost aprobate de catre Ministerul Finantelor
Publice, Ministerul Justitiei repartizeaza creditele pentru bugetele institutiilor publice
din subordinea sa, acestea stabilindu-gi prioritatile in utilizarea acestor fonduri.
in sustinerea acestej idei parata invoca si prevederile art. 21 din Legea 500/2002
privind finantele publice, referitoare la rolul ordonatorilor de credite .

Mai arata acesta ca Ministerul Justitiei, in calitate de ordonator principal de
credite, repartizeazi creditele bugetare aprobate pentru Administratia Nationala a
Penitenciarelor, iar potrivit art, 21 alin. 2 din Legea 500/2002, aceasts institutie, ca
ordonator secundar de credite, repartizeaza creditele » pentru bugetul propriu Si
pentru bugetele institutiilor publice subordonate, ai caror conducatori sunt ordonatori
tertiari de credite, in raport cu sarcinile acestora, potrivit legii".

Numai faptul ca Ministerul Justitiei este ordonator principal de credite in raport
cu Administratia Nationala a Penitenciarelor nu poate duce la concluzia ca acesta



are calitate procesuald pasiva in aceastd cauza, atdta vreme cét intre angajatii
Penitenciarului Giurgiu $i Ministerul Justitiei nu a existat nici un raport juridic.

Pentru aceste considerente paratul apreciaza ca Ministerul Justitiei nu poate fi
obligat la plata drepturilor banesti solicitate, motiv pentru care va solicitam admiterea
exceptiei invocate si respingerea actiunii faa de acest parat.

n drept, s-au invocat dispozitile art. 115 din Codul de procedura civila, art.21
din Legea 500/2002, art.2 alin. 4 din Legea nr. 293/2004 , art. 7 din HG nr.
1849/2004.

La solicitarea instantei, reclamantul a depus la dosar un tabel nominal cu
functionarii publici cu statut special — membrii de sindicat in numele carora a fost
promovaté actiunea.

Instanta a dispus, din oficiu, intocmirea unei adrese cétre paratul Penitenciarul
Giurgiu prin care s-a solicitat a se comunica in ce sector lucreazad persoanele
nominalizate de reclamant in tabelul depus la dosar, programul de lucru si fisa
postului.

La data de 26.03.2009 paratul Penitenciarul Giurgiu a depus la dosar adresa —
tabel nr. 28734/25.03.2009, in care se aratd programul de jucru al persoanelor
nominalizate de reclamant in tabelul depus la dosar i aflat la fila 71, precum si fisele

posturilor acestora.
| Analizand cu prioritate exceptiile invocate de catre parti, tribunalul retine
urmatoarele:

Referitor la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Statului Roman prin
Ministerul Economiei i Finantelor invocata de acesta la termenul din 12.02.2009, se
retine ca aceasta esté intemeiat3, fatd de obiectul actiunii, respectiv obligarea la
plata drepturilor banesti, reprezentand norma de hrana 12B pentru functionarii publici
cu statut special din cadrul Penitenciarul de Maxima Sigurantd Giurgiu Tn numele
carora s-a formulat actiunea, intrucat aceasta institutie nu numai ¢a nu are nici un fel
de raport de munca sau juridic cu membrii reclamantului, dar nu detine nici calitatea
de ordonator de credite, pentru a fi necesara opozabilitatea hotarérii fata de ea.

Pentru aceste motive, se impune a fi admisa exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a Statului Roman prin Ministerul Economiei si Finantelor, iar
actiunea formulata impotriva acestuia, respinsa ca fiind indreptata impotriva unei
persoane fara calitate.

Referitor la exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, nu poate fi retinutd datorita faptului ca, ca desi aceasta
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institutie nu este in raporturi directe cu angajatii Penitenciarului cy Regim de Maxima
Siguranta Giurgiu ,este forul tutelar al angajatorului direct conform dispozitiilor art. 10
alin. 1 din H.G. nr. 1849/2004, potrivit cirora ~pentru indeplinirea atributiilor, in

subordinea A.N.P. se organizeaza si functioneaza penitenciare”, conform Anexei |a
acest act normativ, in care este inclus si Penitenciarului cu Regim de Maxima
Siguranta Giurgiu.

in plus, potrivit art. 6 alin.1 i, m) din acelasi act normatiy anterior mentionat,
se retine c3, Administratia Nationals a Penitenciarelor are atributii in elaborarea si
fundamentarea proiectului bugetului de venituri si cheltuieli al unitatilor din subordine,
proiect pe care i propune spre avizare Ministerului Justitiei, astfel ca litigiile purtate
in legatura cu drepturile care se refers Ia eventuale fonduri pentru plata unor drepturi
banesti, presupun $i prezenta in cauzi a acestei institutii .

Aceleasi aspecte $i In plus calitatea de ordonator principal de credite a
Ministerului Justitiei, prevazuts de art. 4. X pet. 3 din H.G. nr. 83/2005 potrivit caruia,
aceasta institutie are atributia de a elabora proiectul de buget atat pentru activitatea
sa, cat si a institutiilor aflate sub autoritatea sa si a unitatilor subordonate, tot ea fiind
Céa care repartizeaza alocatiile bugetare ordonatorilor secundari de credite si
controleaza modul de folosire a ac-estora. impun prezenta in cauza si a Ministerului
Justitiei.

Pentru aceste motive, exceptiile lipsei calitdtii procesuale pasive a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si Ministerului Justitiei vor fi respinse,
aceste parate urmand a sta in proces alaturi de P.R.M.S. Giurgiu in calitate de
parate .

Pe fondul cauzei, tribunalul constatd cd actiunea  reclamantului este
neintemeiat;.

Din actele depuse la dosar la cererea tribunalului, respectiv sentinta civila nr.
9/14.08.2006 a Judeciatoriei Giurgiu, proces-verbal de constituire a Sindicatului
»Fraternitatea”, statutul sindicatului si tabel nominal cu membrii acestuia, rezults
legitimitatea acestui organism in promovarea actiunii.

Astfel, textul art. 28 din Legea nr. 54/2003 acordd sindicatului calitate
procesuala activd pentru apararea drepturilor membrilor sdi ce decurg din statutul
functionarului public, in exercitarea atributiilor, sindicatele avand dreptul de a
intreprinde orice actiune prevazuts de lege, inclusiv de a formula actiune in justitie in
numele membrilor lor, f4ra a avea nevoie de un mandat expres din partea celor in
cauza, premise indeplinite intrutotul Tn speta.
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Astfel, se retine ca drepturile banesti solicitate de reclamant pentru memobrii
sai, functionari publici in cadrul Penitenciarului Giurgiu, indicati in tabelul de la fila 71,
sunt prevazute de H.G. nr. 1848/2004, in care se arata categoriile de personal din
cadrul Administratiei Penitenciarelor, care beneficiaza de dreptul de hrana, in timp de
pace.

Referitor la norma nr. 12B solicitatéd de reclamanti, anexa la Hotararea de
Guvern anterior mentionatd, prevede ca aceasta se acorda gratuit, printre alte
categorii si personalului caruia i se aplica Statutul Functionarului Public din
Administratia Nationala a Penitenciarelor, care deserveste dispeceratele sau care

lucreaza in ture numai pe timpul lucrului efectiv in ture..

in speta de fata reclamantii functionari publici in cadrul Penitenciarul Giurgiu -
sectorul vizite - sustin ca activitatea pe care 0 desfagoara, este o activitate in ture,
ceea ce-i indreptateste sa primeasca norma de hrana 12B.

Retine tribunalul ca actul normativ anterior mentionat nu defineste ,activitatea
in ture”, ca de altfel nici Legea nr. 293/2004 privind Statutul Functionarilor Publici din
Administratia Nationala a Penitenciarelor, insa art. 81 din aceastd din urma lege
prevede ca ea se completeaza cu prevederile legislatiei muncii. '

Conform art. 131/1 din Codul Muncii se retine cd munca in schimburi
reprezinta orice mod de organizare a programului de lucru, potrivit caruia salariatii
se succed unul pe altul la acelasi post de muncd, potrivit unui program, inclusiv
program rotativ, i care poate fi de tip continuu sau discontinuu, implicand pentru
perioadad zilnica sau saptamanala, stabilita prin contractul individual de munca.

in Ordinul Ministrului Justitiei nr. 1691/2006 termenul de turd este explicat
conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, el fiind sinonim cu schimb, prin
urmare definitia schimbului din Codul muncii fiind valabila si pentru termenul de tura;
definit de altfel in Ordinul anterior mentionat ca totalitatea persoanelor care lucreaza
impreuna intr-o intreprindere in acelasi interval de timp; _totalitatea persoanelor care
lucreaza impreuna intr-o intreprindere in acelagi interval de timp; interval de timp cat
lucreaza impreund un colectiv de oameni, pana la fnlocuirea lui cu un alt colectiv
similar.; totalitatea salariatilor care lucreaza in acelasi timp si dupa acelasi program
intr-o intreprindere sau institutie in care se Jucreaza cu mai multe schimburi”.

in raport cu aceasté definitie, constatd tribunalul c& nu se poate retine ca
persoanele in numele carora a formulat actiune reclamantul Sindicatul Fraternitatea

Giurgiu si care isi desfagoara activitatea in sectorul vizite - detinuti, (programul de
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lucru al acestora fiind, conform sustinerilor lor si actelor dosarului de 12 ore serviciu
urmat de 36 ore libere) desfagoard activitate in ture, intrucat nu este indeplinit3
condifia ca activitatea sa se desfagoare ,la intervale orare diferite in raport cu o
perioadd zilnica sauy saptdmanald”, persoanele reprezentate de Sindicat
desfasurandu-si activitatea numai pe timp de zi, pe parcursul a 12 ore, dupa care
urmeaza 36 ore libere.

De altfel, in acelagi sens a fost si interpretarea Ministerului Justitiei —
Administratia Nationala a Penitenciarelor care prin adresa nr. 21 1892/20.03.2006 a
a comunicat Penitenciarului Giurgiu ca pentru cadrele ce lucreazi in sectorul
.Pachete, vizite, corespondentd” nu se poate considera ci programul este ,in ture”,
dat fiind faptul ca acestia lucreaza 12 ore pPe zi, dupa care, in sectoarele respective
nu se desfasoara nici o activitate, ceea ce semnifica faptul ca nu sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 131/1 din Codul Muncii, ce defineste munca in schimburi,
de esenta schimbului sau turei fiind succederea salariatilor la acelasi post de munca,
potrivit unui program care s3 implice realizarea unei activitdti in intervale orare
diferite in raport cu o perioada zilnicd sau sdptamanald, ceea ce nu este cazul in
speta.

In aceste conditii, considers tribunalul cd actiunea reclamantului este
neintemeiata, persoanele respective nefiind indreptatite la acordarea drepturilor
constdnd in norma de hrand 12 B, intrucdt asa cum am aritat mai sus, din
interpretarea textelor de lege incidente nu se poate refine ca acestia lucreazi in ture,
conditie necesar3 si obligatorie acordsrii drepturilor solicitate.

Referitor la cererea de chemare in garantie, aceasta urmeazs s3 fie respinsa
ca ramasa fara obiect, fatd de faptul ca si cererea principal3 va fi respinsa.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite exceptia lipsei calitaii procesuale pasive a Statului Roman prin
Ministerul Economiei si Finantelor, invocats de acest parét si respinge actiunea fata
de acesta ca fiind introdus3 impotriva unei persoane fara calitate.

Respinge exceptiile lipsei calitatii procesuale pasive a paratilor Ministerul
Justitiei si Administratia Nationala a Penitenciarelor » invocate de acestia.



Respinge ca nefondata acfiunea formulatd de reclamantul Sindicatul
Fraternitatea Giurgiu cu sediul in mun. Giurgiu, sos. Balanoaiei, nr. 12 A, jud.
Giurgiu n numele si pentru membrii sai Albu Marian, Minca Mirela, Minca Adrian,
Stoica Georgeta, Dascalu Aurel, Lazar lon, Dimiean Gabriela, Donescu George, Dide
Nicugor, Comoreanu Adrian, in contradictoriu cu paratii Penitenciarul cu Regim de
Maxima Siguranta Giurgiu cu sediul in mun. Giurgiu, $os. Balanoaiei, nr. 12 A, jud.
Giurgiu, Administratia Nationala a Penitenciarelor cu sediul in mun. Bucuresti, str.
Maria Ghiculeasa, nr. 47, sector 2 si Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti
cu sediul in mun. Bucuresti, str. Apolodor. Nr. 17, sector 5.

Respinge ca ramasa fara obiect cererea de chemare in garantie a
Ministerului Economiei si Finantelor i Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti ,
formulata de Administratia Nationala a Penitenciarelor .

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica, azi, 14.04.2009.

Presedinte,
Luciana Rosu

Grefier,
Mirela Simona Pastrama

Red. Jud. R.L.
Dact. MSP 7 ex./



