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Domnului Tudorel TOADER

Ministru
MINISTERUL JUSTITIEI

Referitor la: suplimentarea numarului de posturi pentru Administratia Nationala
a Penitenciarelor si unitatile subordonate

Stimate domnule ministru,

Unitatile din sistemul administratiei penitenciare, din punct de vedere al
posturilor prevazute, functioneaza n baza statelor de organizare individuale, care
prevad numarul total de posturi alocate, precum si repartizarea acestora pe categorii,
nivele si domenii de activitate.

De-a lungul timpului statele de organizare, au suferit modificari, radieri,
transformari, suplimentari de posturi, precum si reeditari, dar cu toate acestea, tot nu
s-a reusit dimensionarea eficienta, cu posturi, a fiecarui domeniu de activitate, astfel
Tncat indeplinirea misiunilor specifice unei unitati penitenciare sa fie facutd in mod
optim, pornind de la prevederile legale specifice fiecarei activitati, volumul de munca
si complexitatea sarcinilor. intotdeauna abordarea s-a raportat la postunle prevazute
in statul de organizare si nu la necesarul real de posturi al unitatii in cauza, aceasta
fiind una din cauzele generatoare de ore suplimentare, acumulate in numar mare la
nivelul sistemului administratiei penitenciare.

De asemenea s-a constatat ci existi diferente consistente intre unitéti
penitenciare, respectiv din punct de vedere al dimensionérii statului de organizare
raportat la complexitatea unitatii si numarul detinutilor custodiati, care nu intotdeauna
sunt in legaturd de cauzalitate sau nu sunt direct proportionale. In acest sens exist3
penitenciare cu populatie carcerald similard, dar cu state de organizare diferite, atat
ca numar de posturi prevazute, cat si ca structuré organizatorica.

P&na in anul 2016 nu a existat o norma internd care sd stabileasci
dimensiunea si nivelul unei componente organizationale (compartiment, birou,
serviciu, etc.) pornind de la reglementari legale sau volumul de munca.

Astfel, pornind de la cele trei premise, amintite mai sus, respectiv state de
organizare neactualizate care nu corespund misiunilor actuale, numar de posturi
prevazute insuficient si necesitatea existentei unui instrument de dimensionare a
posturilor prevazute pe domenii de activitate la nivelul sistemului administratiei
penitenciare, de-a lungul timpului, s-a conturat un obiectiv strategic, deosebit de
important si cu impact sistemic, reprezentat de redimensionarea statelor de
organizare si structurilor organizatorice pentru unitatile penitenciare. Practic a fost
declansat un proces de normalizare a statelor de organizare si organigramelor
unitatilor penitenciare, obiectiv deosebit de important, cu impact sistemic, asumat atat
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prin Strategia de dezvoltare a sistemului penitenciar, cat si prin Strategia de resurse
umane.

in acest sens, in perioada 2014-2016, la nivelul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, grupul de lucru constituit pentru redimensionarea statelor de
organizare si a structurilor organizatorice a parcurs mai multe etape in vederea
standardizarii numarului de posturi prevazute pe domenii de activitate la nivelul
unitatilor subordonate.

Primul rezultat I-a constituit fundamentarea unor standarde de personal care,
in raport de activitatile specifice pe domenii de activitate si reglementarile legale sa
stabileasca indicatorii relevanti de activitate, in baza carora sa fie dimensionata, din
punct de vedere al numarului de posturilor prevazute, fiecare structurda de
specialitate. Argumentele privind dimensionarea standardului de posturi au avut la
baza prevederi legale specifice, care impun un anumit numar de posturi sau volumul
de munca, materializat prin operatiuni specifice (numar si duratd a operatiunii si
complexitatea activitatii). Standardele de personal pe domenii de activitate si
categorii de unitati penitenciare au fost aprobate prin Decizia directorului general nr.
348 din 24.02.2016.

in a doua etapad au fost analizate structurile organizatorice si statele de
organizare ale unitatilor subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Acest proces de analiza, din punct de vedere al raportdrii activitatilor
desfasurate la indicatorii din standardele de personal a generat proiectii ale structurii
organizatorice si ale statelor de organizare, care in raport de numarul de posturi
prevazute in prezent, respectiv 15041, au condus la un numar total de 20102 posturi,
rezultand un necesar suplimentar de 5061 posturi.

Analizand raportul dintre numarul de posturi rezultat si numarul de posturi
prevazut in prezent, apreciem ca este necesara adoptarea unei strategii, pe termen
lung, pentru suplimentarea numarului de posturi prevazute sistemului administratiei
penitenciare.

Este evident ca o suplimentare intr-o singura transa nu ar fi oportuna si nici
eficienta, dar intr-un orizont de 5-7 ani, aceste suplimentari pot fi sustinute si
implementate.

Un aspect, deosebit de important, care trebuie mentionat este acela ca
suplimentarea numéarului de posturi prevazute nu genereaza impact financiar.
Alocarea unui numar de posturi, suplimentar fatd de cel prevazut in prezent, nu face
altceva decéat sa ofere posibilitatea deblocarii unor domenii de activitate si sa permita,
mai departe, prevederea unor posturi suplimentare in anumite domenii de activitate
unde exista posibilitatea atragerii de personal.

Posturile suplimentare solicitate se vor raporta in prima instanta la_acelasi
numar de personal, care este incadrat in prezent.

Practic, prin prevederea acestor posturi, in statele de organizare se pot
demara proceduri de schimbare in functie, mutari, transformari de posturi conform
necesitatilor, etc.

incadrarea posturilor astfel prevazute se va face intr-un orizont de timp mediu
si numai atunci cand va exista sustenabilitatea bugetara necesara.

Argumentatia anterioara se completeaza cu urmatoarele considerente:

1) In ultima perioada au fost finalizate mai multe investitii care au avut ca finalitate
darea Tn folosinta de spatii noi de cazare.
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2)

3)

in mod evident, investitile considerabile efectuate, pentru darea in folosinti de
spatii noi de cazare, conform standardelor de cazare europene nu pot fi sustinute
fara posturile aferente. In cazul nealocarii posturilor necesare, efortul de acoperire
cu personal la nivelul intregii unitati este si mai mare, calitate scazutd a modului
de indeplinirea a atributiilor, acumulare de ore suplimentare, conditii de efort
psihic si fizic sporit pentru angajati, practic darea in folosinta nu se poate asigura
sau nu este sustenabila fara a fi prevazute posturile necesare spatiilor noi.
Modernizarea spatiilor de cazare nu duce intotdeauna la un necesar suplimentar
de posturi prevazute, dar darea in folosinta de spatii noi conduce fara echivoc la
necesitatea suplimentarii posturilor prevazute, avand in vedere ca discutam
despre o noud locatie unde trebuie asigurate misiunile operative, cat si
demersurile de reintegrare psihosociala ale detinutilor. Din analiza efectuatd a
reiesit un necesar de 205 posturi care s& asigure cu personal spatiile de cazare
date in folosinta in anul 2016 si 2017, precum si spatiile propuse a fi date in
folosinta n anul 2018.

De asemenea prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 55 din 2014 instanta de
contencios constitutional a declarat neconstitutionald, in integrum, Legea de
aprobare a Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor
masuri privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numarului
de posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor,
neconstitutionalitate care, pe cale de consecinta, vizeaza si Ordonanta de urgenta
nr. 77/2013. Aceasta si-a incetat efectele juridice in condifiile art. 147 alin. (1) din
Constitutie.

Implementarea OUG nr. 77/2013 a generat diminuarea numarului total de
posturi prevazute pentru Administratia Nationald a Penitenciarelor, conform H.G.
nr 574 din 30 iulie 2013 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, rezultand astfel
o diminuare a numarului de posturi prevazute cu 507.

Astfel, Tn prezent, numarul de posturi prevazut pentru Administratia Nationala
a Penitenciarelor nu are o fundamentare legala corect3, fiind necesara revenirea
la situatia anterioara aplicarii dispozitiilor OUG nr. 77/2013.

in consecintd, pentru remedierea aspectelor generate de implementarea
dispozitilor OUG nr. 77/2013, demersul principal care se impune este cel de
corectare a cifrelor prin modificarea art. 12 din H.G. nr. 1849/2004 si restabilirea
numarului maxim de posturi raportat la situatia anterioara, respectiv 15 548 de
posturi prevazute pentru Administratia Nationala a Penitenciarelor.

In ultimii ani, numarul de posturi prevdzute pentru Administratia Nationald a
Penitenciarelor a fost diminuat cu 65 posturi. Acestea au fost transferate catre
Ministerul Justitiei pentru a asigura anumite nevoi de personal.

Mai este necesar sa precizam ca desi la momentul actual Tnca exista posturi

vacante la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor, acestea nu pot face
obiectul ocuparii imediate avand in vedere ca aceste posturi sunt in special din
domenii care presupun un anumit grad de specializare (medical, reintegrare social3,
etc) sau functii de conducere.
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Suplimentarea posturilor vacante ar determina intr-o prima faza echilibrarea
statelor de organizare, precum si distribuirea acestora catre unitatile cu deficit
pronuntat de posturi, fapt care ar permite si anumite miscari de personal in interiorul
sistemului penitenciar.

Echilibrarea statelor de organizare va fi un proces complex, care va tine cont
in distribuirea posturilor suplimentare, de deficitul fiecarei unitati. In unitatile cu cel
mai mare deficit vor fi alocate mai multe posturi, astfel incat sa fie facuta o echilibrare
a unitatilor, iar deficitul unitatii sa se apropie de deficitul mediu din sistem.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, va rugam, sa ne sprijiniti in
vederea sustinerii demersurilor institutiei noastre pentru suplimentarea numarului de
posturi prevazute Administratiei Nationale a Penitenciarelor si unitatilor subordonate,
cu un numar de 1.000 posturi.

In consecinta, propunem modificarea lit. B), punctul I. al Anexei nr. 3 din H.G.
nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu completarile
si modificarile ulterioare, in sensul prevederii urmatoarelor:

"Administratia Nationald a Penitenciarelor si unitafile subordonate  16.041"
Pentru informatii suplimentare desemnam ca persoana de contact pe dl.

comisar sef de penitenciare Florian TUDOROIU, telefon 0722281631, e-mail:
tudoroiu.florian@anp.gov.ro

Cu deosebita consideratie,

Comisar sef de penitenciare Marian DOBRICA
Director general
Administrafia Nationala a Renitenciarelor

Comisar sef de penitenciare Ghe e IFTINCA
Director
Directia Management Resurse U e

Comisar sef de penitenciare Florian TUDOROIU

Ofitef specialist-
y o

ganizare Mobilizare

CM/COM/01.08.2017
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