NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale:

Salarizarea personalului platit din fonduri publice este reglementatd in prezent, in
principiu, de Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare. In practica, desi existd cadrul
legislativ, acesta nu poate fi respectat din cauza constrangerilor financiare. Astfel, chiar de la
intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010, salariile personalului bugetar nu au putut fi
stabilite conform prevederilor acesteia, fiind mentinute salariile existente in plata anterior.

In functie de conjunctura macro-economici si de contextul politic de moment, salariile
au fost majorate, “Inghetate” sau reduse, in ansamblu sau numai pentru anumite categorii de
personal sau sectoare, ceea ce a facut ca in sistemul public de salarizare sa apard o serie de
disfunctionalitati, cum ar fi:

* niveluri diferite de salarizare pentru persoane exercitand aceeasi functie si aceleasi
atributii, in cadrul aceleiasi institutii ori in cadrul unui sector in institutii de acelasi
fel;

* salarii egale pentru persoane exercitind aceeasi functie si aceleasi atributii, dar cu
vechime in munca diferita;

* salarii mai mici pentru persoane angajate pe functii necesitdnd studii superioare,
decat ale unor persoane angajate pe functii necesitand studii medii.

Consecinta directd a acestor situatii este aceea cd autoritdtile si institutiile publice
centrale si locale sunt chemate in judecatd intr-un numar semnificativ de procese aflate pe
rolul instantelor de judecatd din intreaga tara, avand ca obiect eliminarea discrepantelor
rezultate din neaplicarea in integralitate a prevederilor Legii-cadru nr. 284/2010 si sunt deja
pronuntate hotarari judecatoresti definitive in favoarea salariatilor.

In afara de disfunctionalititile comune identificate in cadrul mai multor familii
ocupationale, n sectorul de sdnatate s-au produs dezechilibre structurale din perspectiva
resurselor umane, migratia fortei de muncad in strdinatate atingdnd niveluri alarmante.
Atractivitatea intrarii in sistemul medical este foarte redusd, in conditiile in care salariile
medicilor sunt foarte mici, 1ar ale asistentului medical debutant sunt la limita salariului
minim.

Sanatatea este un sector prioritar pentru Romania, fiind un pilon fundamental pentru
dezvoltarea si sustenabilitatea societatii. Subfinantarea constantd a sistemului public de
sanatate a provocat dezechilibre structurale care afecteazd major calitatea serviciilor pe care
le ofera. Masurile de reforma ce urmeaza a fi implementate 1n sistem nu pot produce efecte in
absenta participdrii si implicarii directe a personalului.

Avand 1n vedere aspectele sus-mentionate, precum si multitudinea de solicitari din
partea reprezentantilor institutiilor si autoritatilor publice, a organizatiilor sindicale, precum si




din partea societatii civile, se impune adoptarea de urgentd a prezentului proiect de act
normativ pentru a elimina, Incepand cu 1 august 2016, disfunctionalitatile salariale
mentionate.

1'. Proiectul de act normativ transpune legislatia comunitara sau creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.
Nu este cazul.

2. Schimbari preconizate

Modificarile aduse prin prezenta ordonanta de urgenta vizeaza:

L.
a)

b)

d)

II.

Reducerea disfunctionalitatilor de incadrare in sistemul public, prin:

eliminarea diferentelor de salarizare pentru functii egale si munca egala in cadrul
aceleiasi unitati, prin aducerea salariilor la nivelul maxim aflat in plata la nivelul
institutiei publice, autoritatii publice, unititii pentru toate familiile ocupationale, in
limita alocarilor bugetare;

eliminarea diferentelor de salarizare pentru munca egald in unitati similare, din
aparatul propriu al ministerelor, prin stabilirea salariilor la 70% din nivelul
salariilor aflat in plata la 1 august 2016 la Secretariatul General Guvernului;

asimilarea functiilor si salariilor personalului de mai sus, cu functiile si nivelul de
salarizare din cadrul Secretariatului General al Guvernului, precum si stabilirea
nivelului concret al drepturilor salariale prin ordin comun al Secretariatului General
al Guvernului si al ordonatorilor principali de credite;

pastrarea nivelului salariilor aferente lunii iulie 2016 in situatia in care salariile de
baza calculate la nivelul a 70% din nivelul de salarizare de la Secretariatul General
al Guvernului sunt mai mici;

eliminarea diferentelor de salarizare provenite din neacordarea soldei de merit, ca
urmare a aplicarii Legii-cadru nr. 330/2009 si a O.U.G. nr. 1/2010, pentru familia
ocupationald Aparare, ordine publica si siguranta nationala. Pentru aceasta familie
ocupationald, corectiile aduse soldelor de functie/salariilor de functie prin aplicarea
prevederilor ordonantei de urgentd nu constituie majorari ale soldelor de
functie/salariilor de functie, in sensul prevederilor art. 60 alin. (1) din Legea nr.
223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe perioada aplicarii prevederilor ordonantei de urgenta;

reglementarea situatiei pentru personalul care detine titlul stiintific de doctor si nu
beneficiaza de suma compensatorie inclusd in anul 2010 in salariul de baza, prin
acordarea unei sume compensatorii aferenta titlului stiintific de doctor stabilita la
nivelul similar in platd pentru aceeasi functie, grad didactic, transa de vechime in
invatdmant si gradatie corespunzdtoare vechimii In muncd pentru personalul
didactic din 1Invatamant, respectiv grad/treaptd profesionald si gradatie
corespunzatoare vechimii in munca la celelalte categorii de personal din institutia,
autoritatea publica, unitatea/unitatea similara.

Restructurarea completd a sistemului de salarizare in cadrul familiei ocupationale

Sanatate, incepand cu luna august 2016, prin:

a)

stabilirea unei grile de salarizare cu valori nominale ale salariilor, in vederea
elimindrii inechitatilor existente;




b) stabilirea unei cresteri suplimentare de aproximativ 10% fata de restul functiilor a
salariilor debutantilor, in vederea cresterii atractivitatii carierei in sistemul public
de sanatate;

c) punerea in concordantd a cresterilor salariale la avansarea in gradatie cu procentele
aferente transelor de vechime in muncad prevazute de Legea-cadru nr.284/2010
privind salarizarea unitarad a personalului platit din fonduri publice;

d) pastrarea nivelului salariilor aferente lunii iulie 2016, in situatia in care salariile de
baza stabilite potrivit grilei de salarizare sunt mai mici decat acestea.

e) pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi
institutie publicd pe functii de acelasi fel salarizat potrivit alin. (3) al art. 32 din
ordonanta de urgentd, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in
grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii
similare, stabilit potrivit alin. (3) al art. 32, in masura In care personalul isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

f) stabilirea cuantumul salariului lunar brut/soldei brute lunare luat/luate in calcul la
stabilirea bursei de rezidentiat la nivelul de 4.749 lei.

g) reglementarea situatiei garzilor efectuate de personalul sanitar cu pregatire
superioard 1n afara normei legale de munca si a programului normal de lucru de la
functia de baza, prin desfasurarea acestora in baza unui contract de munca cu timp
partial pentru activitatea prestatd in linia de garda; personalul va beneficia numai
de drepturile aferente activitatii prestate in linia de garda.

III.  Restructurarea completd a sistemului de salarizare pentru personalul didactic si
didactic auxiliar din invatamant, incepand cu............ , prin:

a) stabilirea unei grile de salarizare cu valori nominale ale salariilor, in vederea
elimindrii inechitatilor existente;

b) stabilirea unei cresteri suplimentare de aproximativ 10% fata de restul functiilor a
salariilor debutantilor, Tn vederea cresterii atractivitdtii carierei in sistemul de
invatamant;

c) pastrarea nivelului salariilor aferente lunii ................. , In situatia 1n care salariile
de baza stabilite potrivit grilei de salarizare mai sunt mici decat acestea;

(d) reglementarea situatiei pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie publica pe functii de acelasi fel;

(e) reglementarea situatiei pentru personalul promovat intr-o institutie, unitate de
invatamant unde nu exista functie similara in plata;

(f) reglementarea acordarii indemnizatiei pentru invatdmantul special, a gradatiei de
merit, a indemnizatiei de diriginte, a cuantumului compensatiilor tranzitorii pentru
personalul didactic de predare, de conducere, indrumare si control, dacd acesta
indeplineste conditiile de acordare prevazute de lege;

(g) reglementarea acordarii celorlalte elemente ale sistemului de salarizare, altele
decat cele de la litera (f), stabilite in conformitate cu prevederile Legii nr. 63/2011,
prin menfinerea acestora la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru

(h) abrogarea, la data de...................... a Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si
salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din Invatamant,




cu modificarile si completarile ulterioare;

(1) in aplicarea prevederilor privind personalul didactic si didactic auxiliar din
invatdmant, Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice va elabora, in
termen de 60 de zile de la publicarea ordonantei de urgentd, norme metodologice
care vor fi aprobate prin hotarare a Guvernului.

IV. Introducerea unui sistem de premiere bazat pe conditii de reforma si criterii de
performanta pentru personalul din sistemul de sdnatate incepand, cu luna ianuarie
2017, si pentru personalul didactic si didactic auxiliar din Tnvatdmant, incepand cu luna
ianuarie 2018. Astfel:

- ordonatorii de credite pot acorda premii anuale, semestriale si trimestriale, in
limita a 2% din cheltuielile cu salariile aferente personalului prevazut in statul
de functii, cu incadrare in fondurile aprobate prin buget, in conditiile
indeplinirii conditiilor de reforma si a criteriilor de performanta;

- conditiile de reformd si criteriile de performantd se vor elabora de catre
Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice si
vor fi aprobate prin hotarare a Guvernului;

- premiile anuale, semestriale si trimestriale, In limita a 2% din cheltuielile cu
salariile vor putea fi acordate numai dupa aprobarea conditiilor de reforma si a
criteriilor de performanta prin hotarare a Guvernului;

- premiile individuale se stabilesc de catre ordonatorii de credite in limita sumelor
alocate cu aceasta destinatie de catre ordonatorul de credite, pe baza indeplinirii
conditiilor de reforma si a criteriilor de preformanta;

- sumele neutilizate 1n cursul unui trimestru pot fi acordate in perioadele
urmatoare, in cadrul aceluiasi an bugetar.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Corectiile salariilor pentru 400.951 angajati din sistemul public, reprezentand
aproximativ 33% din totalul personalului platit din fonduri publice, vor avea efecte pozitive
imediate prin cresterea consumului individual si a volumului contributiilor la bugetul de stat
st al asigurarilor sociale.

Elementele de risc ce ar putea rezulta prin efectul de transmisie din consum spre
importuri, cu posibila afectare a balantei comerciale, sunt limitate prin incadrarea in plafonul
prognozat de crestere salariald in sectorul public de 2,3 mld lei pentru anul 2017.

In acelasi timp, adoptarea modificarilor diminueaza impactul financiar potential asupra
bugetului general consolidat ca urmare a executdrii de sentinte judecatoresti ce se pot
pronunta in favoarea salariatilor care ar intenta procese individuale sau colective pe tema
discrimindrii salariale la locul de munca. Acest impact negativ potential este estimat la 3,5
miliarde lei compensari si plati retroactive pentru trei ani, calculate conform legii.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Impact asupra mediului de afaceri

In afara sectorului de sanatate, actul normativ nu prevede cresteri salariale de naturd
structurala, ci doar corectii de Incadrare si eliminare a disfunctionalitdtilor din sistemul de
salarizare public. Prin urmare, nu este afectata concurenta salariala cu sistemul privat.

In cazul sectorului de sanitate, in afara corectiilor, cresterile salariale vizeaza functiile de
debutanti, care nu au implicatii semnificative asupra sistemului privat de sanatate.

3. Impact social
Modificarile propuse produc efecte pozitive pentru un numar total de 400.951 salariati din
cadrul tuturor familiilor ocupationale, acoperind aproape integral familia ocupationala
Sanatate, respectiv 156.193 salariati, reprezentand 96% din totalul salariatilor din sistemul de
sanatate. Efectele sociale constau in:
a) eliminarea tensiunilor de la locul de munca, determinate de situatiile in care munca
egala nu este remunerata la niveluri egale;
b) restabilirea unui cadru de normalitate si respect al muncii in sistemul public;
c¢) reducerea potentialulului de demotivare a angajatilor;
d) recunoasterea importantei sistemului public de sanatate si redarea demnitatii muncii in
acest sistem;
evitarea pierderii de timp de lucru de catre salariafi cu ocazia prezentarii la termenele
din procese.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mil. lei (RON) -

Anul Media
Indicatori curent Urmatorii patru ani pe patru
(4 luni) ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale | 306,16 918,49
veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
1. impozit pe profit
il.  impozit pe venit
. TVA
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. contributii de
asigurari
2. Modificari ale 765,41 2.296,23

cheltuielilor bugetare, in




plus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
1. cheltuieli de
personal
ii.  bunuri si servicii
1il.  asistenta sociala

b) bugete locale:
1. cheltuieli de
personal

ii.  bunuri si servicii
1il.  asistenta sociala
c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. cheltuieli de

personal
ii.  bunuri si servicii
3. Impact financiar, -459,25 | -1377,74

plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum s$i unele masuri fiscal-
bugetare;

- Hotararea Guvernului nr. 161/2016 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de
sanatate pentru anii 2016 — 2017.




b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
Hotarari ale Guvernului pe tema stabilirii conditiilor de reforma si criteriilor de performanta
pentru salarizarea in familiile ocupationale Sandtate si Educatie.

Ordin comun al SGG cu ordonatorii principali de credite din administratia centrald vizati de
asimilarea functiilor si salariilor la nivelul de 70% din grila SGG.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
In vederea elaborarii proiectului de act normativ, au avut loc consultiri cu reprezentantii
confederatiilor sindicale reprezentative la nivel national si ai institutiilor din administratia
publica centrala, dupa cum urmeaza:

* Douad reuniuni ale Comitetului National Tripartit pentru Dialog Social;

* Doua intalniri tehnice cu confederatiile sindicale reprezentative la nivel national;

* Douad intalniri cu reprezentanti ai familiei ocupationale sanatate;

* Douad intalniri cu reprezentanti ai familiei ocupationale Tnvatamant;

* Doud intdlniri cu reprezentanti ai familiei ocupationale aparare, ordine publicd si

siguranta nationala;

* O intalnire cu reprezentanti ai familiei ocupationale administratie publica centrala;

* O intalnire cu reprezentanti ai familiei ocupationale administratie publica locala;

* O intalnire cu reprezentanti ai familiei ocupationale asistenta sociala.
Toate informatiile aflate la dispozitia MMFPSPV au fost transmise sindicatelor participante
la Intalniri, in format editabil, prin email si prin intermediul unui spatiu comun virtual (FTP).
Totodata, proiectul de ordonanta a fost supus consultarii publice, pe site-ul MMFPSPV si pe
platforma Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului In care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Organizatiile implicate Tn procesul de consultare au fost selectate conform Legii nr.62/2011
Legea Dialogului Social.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor




asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

In procesul de elaborare a ordonantei au fost consultate toate ministerele de linie. De
asemenea, a fost organizata o Intalnire cu reprezentanti ai familiei ocupationale administratia
publica centrala.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ si de Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionala in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/ sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,

precum si unele masuri fiscal-bugetare.

Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice

Dragos Nicolae PISLARU

AVIZAM FAVORABIL:

Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice

Vasile Sebastian DANCU

Ministrul Finantelor Publice

Anca Dana DRAGU

Ministrul Apararii Nationale

Mihnea Ioan MOTOC

Ministrul Afacerilor Externe

Lazir COMANESCU

Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale

Achim IRIMESCU

Viceprim- ministru, Ministrul Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri

Costin Grigore BORC

Ministrul Sanatatii

Vlad Voiculescu

Ministrul Educatiei Nationale si Cercetarii

Stiintifice

Adrian CURAJ

Ministrul Afacerilor Interne

Petre TOBA

Ministrul Justitiei

Raluca Alexandra PRUNA






