MINISTERUL JUSTITIE!

Nr. 2/4847/22.01.2016
NOTA DE INFORMARE

Adresatd: Domnului Cdtdlin BEJAN, director general, Administratia Nationald a
Penitenciarelor,

Domnului Mihai DIMA, director general, Directia Nationald de
Probatiune, '

Doamnei Alina RADOI, director, Directia Elaborare Acte Normative,

Doamnei Doina ARMEAN, director, Directia Resurse Umane,

Doamnei Laura IGNAT, director, Directia Financiar Contabilitate

Spre stiintd: Doamnei Crina MORTEANU, consilier al ministruluijustitiei
Referr‘tdr: Desemnare reprezentanti n grupul de lucru pentru elaborarea

calendarului-mdsurilor-ce-urmeazd-a-fi-adoptate,-pentru.punerea.in.....

aplicare a Memorandumului privind Intentia CEDO de aplicare a
procedurii hotdrdrii pilot in cauzele privind conditiile de detentie

La data de 19 ianuarie 2016, Guvernul a aprobat Memorandumut cu tema Intentia CEDO de
aplicare a procedurii hotdrdrii pilot in cauzele privind conditiile de detentie, co-initiat de
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne §i avizat de
Ministerul Finantelor Publice (anexa). ' '

Cea de-a doua propunere prevazutd de Memorandum consta in elaborarea de catre MJ, MAl
si MFP a unui calendar al masurilor ce urmeazd a fi adoptate in acest domeniu, inclusiv
profectiile in plan bugetar, in termen de 2 [uni de [a data aprobarii Memorandumului si
supunerea acestuia spre aprobare, Guvernului.

fn acest context, va fi creat, prin ordin al ministrului justitiei, un grup de lucru care 54
elaboreze Planul de m3suri aferent masurii mai sus amintite, pana la data de 22 februarie
2016. Propunerea MJ urmeazi a fi coroborata cu propunerile MAI si, ulterior, discutate si
agreate cu MFP, astfel incét, la data de 16 martie 2016, Guvernul sa fie in masura sa aprobe
un document consolidat, agreat de MJ, MAI si MFP.

in consecint#, v adresdm rugdmintea de a ne transmite numele si coordonatele persoanelor
care vor face parte din grupul de lucru, pAnd marti, 26 ianuarie 2016, astfel incat Ordinul

' de constituire sa poata fi semnat miercuri, 27 iarfuarie 2016, urménd ca prima reuniune a
grupului sa aiba loc vineri, 29 fanuarie 2016.
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-
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tOl‘}
I
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MINISTERUL JUSTITIEI
Doamnei ministru RALUCA ALEXANDRA PRUNA

Stimata doamnd ministru,

19 ianuarie 2016 a fost aprobat Memorandumul cu tema: Intentia Curtii
Europene a Drepturilor Omului de aplicare a procedurii hotirarii pilot

in cauzele privind conditiile de detentie.

Cu deosebiti consideratie,

PALATUL VICTORIA, Piata Victoriei nr. 1, Bucuregti, Roménia Tel.: (021) 319.15.06, (021) 319.15.69, E-mail: sgg@gov.ro



Nr. 20/.... 883850
Data ... 2.0(x2ols

MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Nr. L1/500
18 ianuarie 2016
MEMORANDUM
Avizat: Anca Dana Dragu, ministrul finantelor publice :
ety |
De la: Petre Tobi, ministrul afacerilor interne
\
Raluca Alexandra Pruni, ministrul justitiei
Lazir Comiinescu, ministrul afacerilor externe
Tema: Intentia Curtii Europene a Drepturilor Omului de aplicare a procedurii hotrarii
pilot in cauzele privind condifiile de detentie
1. Consideratii generale privind procedura hotirdrii pilot si costurile’ determinate de

aplicarea acesteia

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO sau Curtea) a solicitat in data de 18 septembrie
2015 Guvernului roman si o informeze pani la data de 12 noiembrie a.c. asupra pozitiei sale privind
aplicarea procedurii hotdrarii pilot in materia conditiilor materiale din penitenciare si centrele de
retinere si arest preventiv.




Avand in vedere ci in perioada in care trebuia transmisd pozitia Roméniei a intervenit
schimbarea Guvernului, MAE a solicitat o aménare, care a fost acceptatd de citre CEDO, termenul
fiind prorogat pani la data de 20 ianuarie a.c.

Procedura hotfirarii pilot se aplicd in situatia in care pe rolul CEDO se afldi un numér
semnificativ de cereri similare (in cazul Roméaniei, pe rolul Curtii sunt in prezent aproximativ 1000 de
cereri privind conditiile de detenfie, din care aproximativ 350 au fost comunicate in 2015 Guvernului
romén pentru observatii.); in hotirdrea pronunfatd intr-o astfel de procedurd, Curtea menfioneazd
disfunctionalititile incidente in plan national si fixeazd un termen (cuprins intre 6 §i 18 luni) in care
Guvernul si implementeze misurile necesare remedierii acestora.

fn hotirarile pilot pronuntate impotriva altor state, Curtea a considerat ci aceste mésuri trebuie
si vizeze imbunititirca conditiilor materiale de detentie, reducerea populatiei carcerale, precum si
introducerea unui recurs pentru remedierea in plan national a situatiilor de incédlcare a drepturilor
omului in aceasti materie. Acest recurs trebuie si fic apt sd remedieze pentru viitor incalcarea
constatatd dar §i si despigubeasci detfinutul penfru perioada in care a fost cazat in conditii materiale
improprii.

in consecintd, din perspectiva costurilor financiare, n situatia pronuntérii unei hotiréari pilot,
statul romén trebuie ca fn termenul stabilit de CEDO (maximum 18 luni) s efectueze investifiile
necesare pentru imbunété;irea conditiilm mateliale de deten’gie (construirea de spatii noi de deten;ie

improprii de detentie os1b1htatea procedurald de a obtine despdgubiri intr-un cuantum conform
jurisprudentei CEDO. In conditiile in care in prezent numérul detinutilor cazati in condiii care nu
respectd standardul CEDO este important, este de agteptat ca reglementarea unui astfel de recurs s
antreneze costuri semnificative pentru statul romén deoarece ar fi aplicabil pentru fiecare petioadd in
care conditiile ar fi necorespunzifoare, inclusiv pentru trecut (anexa nr. I — Prognoza costurilor
determinate de eventuala aplicare a procedurii pilof).

1L Progresele inregistrate pe plan intern in domeniul conditiilor de detentie

Prima hotirdre CEDO pronuntati Impotriva Roméniei in aceastd materic dateazi din decembrie
2007 (Bragadireanu). In iulie 2012, Curtea a pronunat o hotdrare semi-pilot in cauza lacov Stanciu in
care a refinut ¢, in pofida eforturilor autoritafilor roméne de a Imbunitafi situatia, existd o problema
structuralii In acest domeniu; nu a acordat fnsi un termen pentru remedierea problemelor constatate.

Utrmare hotérérii din cauza lacov Stanciu, Guvernul a adoptat in cursul anului 2012 un
memorandum prin care au fost aprobate principalele directii de actiune in vederea remedierii
problemelor (s-au avut In vedere aspecte de legislatie, de buget, de management, etc.).

La data del februarie 2014, a intrat in vigoare un nou cadru legislativ (codul penal si codul de
procedurd penaldl) care, pe de o parte, a consolidat caracterul exceptional al privirii de libertate ca
misurd preventivi tn cursul procesului penal, iar pe de altd parte a pus la dispozitia organelor judiciare
mijloacele adecvate pentru aplicarea extinsd a mésurilor alternative la privarea de libertate (atat in ceea
ce priveste miisurile preventive, cét si in privinta pedepselor cu privare de libertate).

Urmare a aplic#irii noilor instrumente procedurale, la mai putin de 2 ani de la intrarea in vigoare
a noii reglementiri, datele statistice indicd o scidere importantd a numirului de persoane inirate fn
custodia penitenciarelor §i a centrelor de refinere si arest (cu titlu de exemplu in 2013, in timpul
urmiririi penale masura arestirii preventive a fost dispusd in 10.473 de cazuri, iar tn 2014 cifra a
scizut la 7.147, inclusiv datoritd aplicirii masurii arestului la domiciliu; in sistemul penitenciar, in
perioada februarie 2013-februarie 2014 au intrat 15.536 persoane, in timp ce in pericada februarie
2014-februarie 2015 au intrat 12.415 pelsoane) Este de remarcat i faptul cd, pentru prima dati de la
infiinarea serviciului de probafiune in Romania, numdrul persoanelor aﬂate sub suplagb 2,
acestuia este mai mare decat al celor aflate in detentie in penitenciare. In acést sens, la d g?is’




octombrie 2015 in supravegherea serviciilor de probatiune se aflau 37.817 persoane in timp ce In
sistemul penitenciar se aflau 28.313 persoane private de libertate (anexa nr. 2 — Impactul reformei
penale asupra numérului persoanelor private de libertate si a persoanelor aflate in custodia sistemului
de probatiune).

La cele prezentate mai sus se adaugi si extinderca competentelor judecitorului de supraveghere
a privarii de libertate, precum si constituirea In Roménia a Mecanismului nafional de prevenire a
torturii in locurile de detentie, prin extinderea competentelor Avocatului Poporului,

fn plus, s-au luat mésuri sustinute in vederea modernizérii focurilor de detentie si a extinderii
capacititii de cazare, in vederea respectirii standardelor internationale in ceea ce priveste suprafafa
minimi de 4 m® pentru un detinut. Cu tithu de exemplu, in perioada 2012 — 2014, in sistemul
penitenciar, s-au dat in folosin{d un numdr de 2622 de locuri prin lucrdri de investitii, reparafii curente
si capitale, iar pentru anul 2015 au fost Incepute lucriiti de amenajare a 484 noi locuri de detenie.

Cu titlu general, subliniem faptul ¢ a existat o preocupare permanentd de asigurare a resurselor
financiare. Astfel, in anul 2015 s-a suplimentat bugetul Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu
“stima de 60,631,000 lei, din care 7.600.000 lei au fost alocati pentru imbunititirea conditiilor de
detentie si s-au adoptat doud hotiréri de guvern privind finantarea si achizijionarea studiilor de
prefezabilitate pentru construirea a doud penitenciare. De asemenea, la nivelul centrelor de 1e§1ne1e si
arest preventiv, in perioada 2012 - 2015 au fost realizate lucrdri de reparafii si investifii, in valoate

_totald de 5.212.240.000 lei (anexa nr. 3 — Evolufia capacitdyii de cazare; investifii care au condus la

imbundtdtirea conditiilor generale de detentie).

Nu in ultimul rind, s-au luat o serie de misuri administrative de naturd si determine
maximizarea utilizirii eficiente a resurselor actuale. In acest sens amintim mésura proﬁlz“n‘ii
penitenciarelor, acordarea unei atentii deosebite reinsertiei sociale a detinuilor, prin claborarea unui
nou sistem de evaluare gi planlﬁceue a executiirii pedepsel, cregterea participarii detinutilor la activitafi,
folosirea recompensei cu permisiunea de iesire din penitenciar, Imbunatifirea asistenfei medicale,
asigurarea exercitirii unor drepturi ale deinutilor peste standarde, instituirea in sistemul penitenciar i
al centrelor de retinere si arest preventiv a unor sisteme de monitorizare a condifiilor de detentie, in
special a gradului de suprapopulare In vederea efectudrii unor transferuri, diminuarea perioadei in care
persoancle arestate preventiv se afld in custodia politiei (anexa nr. 4 — Mdsuri administrative).

[II.  Propuneri privind pozitia Guvernului Roméniei relativ la aplicarea procedurii hotaririi
pilot in materia conditiilor materiale

Rezultatele indicate mai sus si detaliate In anexe dovedesc faptul cd autoritifile roméne,
con§t1ente filnd de neccesitatea implementiirii mésurilor de reformi profundi, cu efecte pe termen
mediu si [ung, au efectuat demersuri In acest sens, care si-au dovedit deja eficienfa, conducand pe deo
parte la sciderea numirului persoanelor aflate In custodia sistemului penitenciar i de arest si, pe de
altd parte, la cresterea numirului locurilor de detentie §i imbunitatirea conditiilor generale.

in cinda acestor rezultate, deoarece alocdrile bugetare nu au permis remedierea tufuror
problemelor legate de conditiile materiale, in prezent sistemul penitenciar se confrunté cu un deficit de
peste 9500 de locuri de deten[;w, iar centrele de retinere si arestare preventivé, cu un deficit de peste
1100 locuri de detentie. In plus, este de subliniat ci multe din aceste centre sunt situate la demisol,
pentru indeplinirea tuturor cerinfelor minimale fiind necesard construirea unor noi centle (m principal
n mun. Bucuresti, unde se inregistreazi cel mai mare deficit). ' -

Prin urmare, nu se poate considera ci problema conditiilor de detentle poate fi soluponata
exclusiv prin continuarea demersurilor deja incepute, fiind nevoie de un efort suphmentm inclusiv in
planul investitiilor in infrastructurd si modernizare. In aceste conditii, apreciem” ¢ii -acoperirea

deficitului de locuri de detentie este esentiali pentru rezolvarea problemei supraaglomer %&“‘ga
é“ :
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sistemul penitenciar, findnd seama de faptul ci populatia carcerald, dupid o scédere semnificativd
tnregistrati incepand cu 1 februarie 2014, s-a mentinut in ultimele luni la un nivel constant (in jur de

28.350 de definuti).

In acelasi timp, chiar dacd a fost atins obiectivul de orientare a unui mai mare numir de
persoane citre executarea unor pedepse alternative, necesitd a fi refinut ¢d aceste persoane sunt
gestionate de 355 consilieri de probatiune, care Inregistreazd o incircturd dubld sau tripld fafd de
media din alte state europenc (Marca Britanie detine o Tncirciturd de 13 persoane/consilier de
probatiune, Belgia 45 persoane/consilier de probatiune, Estonia 30 persoane/consilier de probatiune, in
timp ce in Roménia un consilier de probatiune lucreazi in medie cu peste 106 persoane condamnate).
In acest sens este necesard consolidarea sistemului de probafiune fn Roménia, inclusiv prin
suplimentarea numarului de posturi de consilieri de probatiune.

Tindnd seama de aceste aspecte, dar si de costurile antrenate de aplicarea procedurii pilot, astfel
cum au fost preliminar prognozate in anexa nr. 1, propunem ca Guvernul si nu accepte aplicarea
procedurii hotdrarii pilot, ci si transmitd CEDO un document in care, pe de o parte, si se detalieze
progresele inregistrate pand in prezent, care 31 indreptéitesc si considere ci misutile luate sunt de naturd
si conducd in viitor la solufionarea acestei probleme, iar pe de pe alti parte, care sd exprime
angajamentul ferm al Roménei de imbunititire a conditiilor de detentic si de dezvoltare a misurilor
alternative.

~ Avand in vedere c# solicitarea CEDO fafd de Romdnia a intervenit la 3 ani dupd pronuntarea

hotirarii semi-pilot pe acelasi subiect, pentru a evita aplicarea procedurii pilot de citre CEDO 1n ciuda
opozitiei autoritatilor nafionale, considerfim ci este important ca Guvernul Roméniei si elaborezeun
calendar al masurilor ce urmeazi a fi adoptate in acest domeniu, inclusiv-in plan bugetar. Considerim
cd, pentru a demonstra Curfii seriozitatea demersului Guvernului, este important ca din acest calendar
si rezulte asumarea unui interval de timp clar determinat §i rezonabil pentru punerea fn acord a
conditiilor materiale de detentie cu standardul CEDO.

Estimdm ci varianta neaplicirii procedurii pilot, n schimbul asumdrii ¢ ulterior a
implementsirii unor misuri suplimentare, este avantajoasi fatd de cea a pronun{arii unei hotarari pilot,
avand in vedere ci astfel se evitd fixarea unui termen scurt pentru adoptarea masurilor i, in plus, se
creeazi premisele ca reglementarea procedurii interne care sd permitd definutilor obfinerea de
despigubiri si fie ficutd Intr-un moment in care conditiile materiale de detentie indeplinesc Intr-un
procent semnificativ standardele CEDO (ceea va conduce la sciderea numérului cererilor admisibile i,
implicit, la reducerea costurilor).

Avénd in vedere cele de mai sus, propunem:

1. Informarea CEDO cu privire la faptul ci Guvernul nu considerd oportuni aplicarea
procedurii hotirarii pilot, subliniind progresele inregistrate in domeniu.
2. Elaborarea de citre MJ, MAI si MFP a unui calendar al masurilor ce urmeazi a fi

adoptate in acest domeniu, inclusiv proiectiile in plan bugetar, in termen de 2 luni de la data
aprobiirii prezentului memorandum, si supunerea acestuia spre aprobare Guvernului.

3. Informarea CEDO cu privire Ia liniile generale cuprinse in calendarul ce va fi aprobat de
Guvern.




Anexal
Prognoza costurilor determinate de eventuala aplicare a procedurii pilot

In hotarérile pilot pronuntate impotriva altor state Tn materia conditiilor de detentie,
Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CEDO) a obligat statele parate si ia misurile
necesare pentru:

e Tmbunititirea condifiilor materiale de detentie,

e reducerea populatiei carcerale,

¢ introducerea in dreptul najional a unui recurs aflat la dispozitia definuilor, apt
sd remedieze pentru viitor conditiile materiale de detentie si s despiigubeasca
definutul pentru perioada in care a fost cazat in conditii materiale improprii.

Pentru implementarea acestor misuri, CEDO a acordat statelor parite termene
cuprinse intre 6 i 18 luni.

In consecinty, din perspectiva costurilor financiare, In situatia pronuntérii unei hotérari
pilot, statul romén ar putea fi obligat ca intr-un termen de maximum 18 Iuni si adopte un
pachet de miisuri care sil vizeze inclusiv urmitoarele aspecte:

e si efectueze investitiile necesare privind infrastructura si resursele umane
pentru imbunitifirea conditiilor materiale de detentie (construirea de spatii
noi de detentie, reabilitarea spatiilor existente, suplimentarea personalului etc)

e si puni la dispozifia detinutilor posibilitatea procedurald de a obtine
despiigubiri intr-un cuantum conform jurisprudentei CEDO, pentru fiecare

N perioadi in.care conditiile au fost necorespunzitoare, inclusiv pentru.trecut.

I. Evaluarea nevoilor privind infrastructura si resursele umane

I.1. in sistemul penitenciar, fh situatia asigurdrii unei suprafete de 4m®/detinut,
standard impus de CEDO si CPT deficitul ajunge la peste 9500 de locuri de cazare.

Aducerea sistemului penitenciar in situatia de a asigura fiecirui definut o suprafafd de
4m?, precum si mentinerea unui standard corespunzitor al conditiilor de detent1e se poate
reahza dupa cum urmeaza:

" pun amenajarea de noi locuri de cazare prin lucrairi de investitii si reparaii curente;
»  prin reabilitarea de locuri de cazare prin finalizarea lucririlor de reparatii capitale.

Noile locuri de detentie ce vor fi date in folosinti implicd aplicarea regimului de
detentie si asigurarea interventiei recuperative, in conditii de detenfie care garanteazi
respectatea demnitifii umane, facilitdnd responsabilizarea si reintegrarea in societate a
detinutilor, aceste activitdfi determindnd noi nevoi in domeniul resurselor umane.

1.2. In ceea ce priveste cenfrele din subordinea MAI-IGPR, acestea se confruntd cu un
deficit de peste 1100 Jocuri de cazare. in plus, este de subliniat cd multe din aceste centre sunt
situate la demisol, pentru indeplinirea tuturor cerinfelor minimale fiind necesard construirea
unor noi centre (fn principal in mun, Bucuresti, unde se 1meglstreaza cel mai mare deﬁmt)
Este necesard in consecintd efectuarea de lucrdiri de reparatii dar §i mode1n1za16a sedulor
existente sau construirea de noi cladiri. : s

1.3. Probatiunea i
Noul Cod penal a introdus schimbiri de substan{d cu privire la sanctlumle §i mésux
neprivative de libertate aplicabile in cursul procesului penal. Tn acest context, fafd de vec
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reglementiiri, s-a extins considerabil aria sancfiunilor si misurilor comunitare, in toate acestea
existind obligatii specifice de supraveghere din partea consilicrului de probatiune. Pe cale de
consecingd, toate aceste reforme atrag necesitatea modernizirii sistemului de probatiune $i a
alocirii de fonduri corespunzitoare in acest sistem.

La nivelul anului 2014 parametrii de succes ai activitifii sistemului de probatiune
aritau ci doar 399 de persoane din cele 26.749 aflate in supravegherea serviciilor de
probatiune au fost condamnate pentru sivérsirea de noi infractiuni fn perioada termenului de
supraveghere. Agadar, similar cu experienia altor state, misurile alternative pot contribui la
diminuarca ratei de recidivd prin interventli specializate care {intesc cauzele
comportamentului infractional.

in conformitate cu estimirile realizate in anul 2012, validate de activitatea serviciilor
de probaiune, in anul 2015 ar fi fost optim sa isi desfdgoare activitatea 808 consilieri de
probatiune §i 137 angajati - personal auxiliar de suport. La acestea se adaugh nevoi de
asigurare a mediului fizic si informational adecvat.

Pornind de la aceste nevoi, pentru imbunatifirea condifiilor materiale de detentic
astfel incAt si se respecte standardele CEDO, potrivit unor estiméri absolut preliminate, ar
putea fi necesard antrenarea urmétoarelor cheltuieli peste limita bugetard aprobaté:

Institutia Cheltuieli infrastructura Chelfuieli resurse umane

ANP 2.668.886.000 lei 1.550.979.000 lei

Probatiunea 40.779.562 lei 114.562.033 lei

MAVIGPR .. .. 180.393.290 lei o .
Total 2.890.058.852 lei 1.665.541.033 lei

Subliniem ci, n situatia pronungirii hotardrii pilot fmpotriva altor state, termenul
maxim acordat pentru fmbunititirea condifiilor de detentie a fost de 18 luni; acest termen
reprezintd un reper §i pentru acopetirea nevoilor privind infrastructura si resursele umane
prezentate mai sus.

I1. Prognoza privind cheltuielile antrenate de despAgubirea detinutilor

Potrivit jurisprudentei CEDO, un reclamant trebuie si fie despiigubit pentru suferinfa
provocatd de conditiile necorespunzitoare de detentie. fn ceea ce priveste cuantumul
despagubirilor, menfiondm ci CEDO a validat mésurile luate de Italia in vederea executirii
hotirérii pilot pronuntate impotriva sa, inclusiv in ceea ce priveste cuantumul de 8 EUR/zi de
detentie necorespunzitoare.

fn ceea cc priveste perioada de timp pentru care ar trebui acordate despégubiri,
potrivit jurisprudentei CEDO, o persoani care a fost cazatd o perioadd continu# in conditii
improprii de detentie are dreptul de a sesiza CEDO indiferent de durata perioadei de detentie,
cu conditia si introducd cererea in fata CEDO in termen de 6 luni care curg fie de la data
eliberarii, fie de la data la care conditiile de detentie sunt conforme standardelor CEDO. Spre
exemplu, un detinut care a fost cazat in mod continuu in conditii de detentie:improprii.timp
de 10 ani, are dreptul si primeascd despigubiri pentru Intreaga perioad de’ detentie, dacd a
formulat cererea la CEDO in termen de 6 luni de la eliberare. R o

In-consecintd, dreptul detinutilor de a primi despagubiri priveste orice perioad in caie




despagubitilor acordate detinutilor pentru conditii improprii de detentie va putea fi cu atat
mai mic, cu ct se adoptd mai repede miisurile necesare pentru punerea in acord a condifiilor
de detentie cu standardele CEDO.

TLudnd in considerare cuantumul validat in cazul Italiei (8 EUR/zi), 0 persoand care a
fost cazati pe o perioads de 1 an Tn conditii ce nu respectd standardul CEDO, va putea primi
despégubiri de 2.920 EUR.

Raportat la numirul persoanelor private de libertate cazate in centrele de refinere i
arest preventiv in conditii ce nu respects standardul CEDO despagubirile ce ar trebui acordate
pentru un an de detentie neconformé se ridicd la suma de aproximativ 3.000.000 EUR
(13.290.000 lei).

In situatia persoanelor detinute in prezent in sistemul penitenciar, despigubirile pentru
un an de detenfic neconformi se ridicd la 77.964.000 EUR (345.380.520 lei). Pentru
efectuarea acestui calcul s-a avut in vedere ci in prezent detinufii ciirora in mod potential nu
li se respectii standardele CEDO sunt In numir de 26.700. Cifia este rezultatul scderii din
efectivul prognozat — 28,350 — a numérului de persoane private de libertate din spitalele
penitenciare, centre de detentie si educative, unde se pot respecta standardele CEDO (870
persoane private de libertate in spitale penitenciar si 780 in centre).

ITI. Prognoza privind alte cheltuieli

In situatia aplicarii hotdrarii pilot, CEDO poate decide fie sd continue analiza cauzelor
aflate pe rolul siu sau care ar fi introduse dupi pronuntarea hotérérii pilot (cazul procedurii
aplicate fmpotriva Bulgartiei), fic si suspende doar analiza cererilor necomunicate
Guvernulm darnu sipe a ce101 deja comunicate (cazul Itahel)

.......

in situatia in care demde si analizeze in continuare cauze]e CEDO va contlnua sé
pronunte hotirari si decizii care vor antrena costuri suplimentare fatd de cele mentionate mai
sus. Pentru a estima cheltuielile antrenate sub acest aspect, mentionim ci Tn anul 2015,
CEDO a pronuntat 21 de hotirdri §i 21 de decizii in materia conditiilor de detentie; au fost
astfel solutionate 104 cereri in acest domeniu §i s-a acordat desp#igubiri in cuantum de
616.000 EUR.

Avand in vedere ci aceastd sumi este acordatd de CEDO intr-o perioadi de un an si
il numirul cererilor in acest domeniu este in cregtere, este de asteptat ca, In ipoteza in care s-
“ar acorda un termen de 18 luni pentru 1mplementalea masurilor necesare, in aceastd perioadd
sd se p10nunte hot#irari si decizii CEDO prin care statul romén s fie obligat la despagubiri in
cuantum de pénd la dublul acestei sume de referinfd,




Anexa 2

Impactul reformei penale asupra numirului persoanelor private de libertate si a
persoanelor aflate in custodia sistemului de probatiune

L Impactul reformei penale asupra numérului persoanelor private de libertate

L.1. Situatia persoanelor detinute n centrele de refinere si arestare preventivi
din subordinea MLA.L - LG.P.R.

Datele statistice inregistrate relevdi o scidere semnificativi a numirului de persoane definute fn
centrele de refinere si arestare preventivd dupd intrarea in vigoare a noilor coduri. Cu titlu de
exemplu, mengionam faptul ¢ in anul 2013 erau incarcerate 26.553 persoane, pentru ca fn anul
2014 si se inregistreze o sciidere de pand la 20.148, trendul fiind in continuare descendent,
respectiv un numdr de 15.595 persoane private de libertate incarcerate in data de 12.10.2015.

Sciderea numirului persoanclor detinute in centrele de retinere gi arestare preventivd este
determinatit de faptul ¢d organcle judiciare au recurs mai rar la mésura arestirii preventive.
Astfel, in cursul anului 2014 s-a luat masura arestdrii preventive fatd de un numar de 7.147
persoane, in timp ce In 2013 aceasti miisurd se dispusese fafd de 10.473 persoane, ceea ce reflectd
o scidere cu 31,75%. De remarcat este faptul ci in perioada anterioard (2010 - 2012), se
inregistrase o tendin{¥i crescitoare evidentd cu privire la numirul persoanelor crora li s-a aplicat
© ynfsuta arestdrii preventive (8.693 1n 2010, 8.983 in 2011, 10.039 in 2012). oo

Corelativ cu sciderea numirului arestirilor preventive, dupd intrarea in vigoare a noilor coduri a
crescut numiirul situatiilor in care s-au aplicat mésuri prevéntive alternative arestirii preventive.
Astfel, in perioada 01.02.2014-23.03.2015, s-au dispus mésuri preventive alternative arestirii
preventive fafi de 12.289 persoane, dintre care 2250 persoane au fost plasate in arest la
domiciliu. Comparativ, in perioada 01.02.2014-01.02.2015, s-au dispus mdisuri preventive
alternative arestiirii preventive (obligatia de a nu périsi localitatea si obligatia de a nu pirdsi {ara)
faté de 7.133 persoane. )

In prezent, potrivit evidenfelor structurilor de supraveghere judiciard, sunt supuse mdésurilor
alternative un numir de 18.481 persoane (mésura arestului la domiciliu - 14.962, control judiciar
- 3441 si control judiciar pe cautiune -78). '

in ciuda acestei scideri a numiirui persoanclor detinute, in prezent, centrele de refinere si arestare
preventivi din subordinea M.A.L - L.G.P.R. se confruntd cu un deficit de 1179 locuri de detentie.
Este de subliniat faptul ¢, o parte importantd a centrelor sunt situate la demisol, fiind necesar
‘consfruirea unor noi centre pentru indeplinirea tuturor cerintelor minimale (In principal In mun.
Bucuresti, unde se inregistreazi cel mai mare deficit), precum si realizarea de modernizéri,

-




I.1. Situatia persoanelor definute in penitenciare

Urmirind evolufia efectivului de detinuti din 2012 pénd in prezent se constatd cd in momentul
intrdrii in vigoare a noului Cod penal si a noului Cod de procedurd penald s-a inregistrat punctul
maxim; totodatd, se constatd o sciidere constantii a acestui numér dupi data de 01.02.2014,

2012-2016

Luna octombric 2015 constituie o excepiie de la acest trend deséendent, evidentiindu-se o
mentinere in jurul cifrei de 28.350 de detinufi.

Datele statistice arati ci instantele de judecati apeleazi intr-o mai micd mésurd la arestarea
preventiva in cursul judecitii. De la intrarea in vigoarea a Noilor Coduri numérul arestatilor
preventiv a scizut de la 3,055 la 2.442.

; -'ﬁsaim &,
Semgxs 3.
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De asemenea,corobordnd acest fapt cu sciiderea efectivului de detinuti, se poate concluziona c#:
- perioada de timp petrecutd in penitenciar de ciitre un detinut a sczut;

- regimul sanc{ionator mai bland previzut de Noul Cod penal este eficient;

- instantele de judecatdi au apelat intr-o mai mare mésurd la sanc{iuni neprivative de
libertate.

2
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Toate aceste date statistice sunt Incurajatoare, insd trebuie subliniat c 1mpactu1 final al
punerii in aplicare a noilor Coduri asupra sistemului penitenciarelor din Romama nu poate ﬁ mca
deplin cuantificat, avand in vedere perioada de timp scursi de la intrarea in v1goale =K

e,




In plus, este de mentionat faptul ci, In ciuda rezultatelor pozitive nregistrate pand in prezent,
sistemul penitenciar se confruntd cu un deficit de 9514 de locuri de detentie (raportat la o
capacitate de 18.836 de locuri). fn aceste conditii, apreciem ci acoperirea acestui deficit este
esentiald pentru rezolvarea problemei supraaglomerérii din sistemul penitenciar, {indnd seama §i
de faptul cii existd posibilitatea ca, prin raportare la numérul definufilor, acest deficit si se
menind In viitor. In acest sens, invocdm urmdtoarele considerente:

- populatia carceral¥, dupd o scidere semnificativd inregistratd incepand cu 1 februarie
2014, s-a meninut In ultimele luni la un nivel constant, in jur de 28.350 de definuti;

- in prezent, media numarului definutilor prin raportare la 100.000" de locuitori este de
142,15, ceea ce situeazii Roménia in apropiere de media europeand (125,6 in anul 2012 si
133,3 in anul 2013)"; apropierea de media europeand privind numdrul definutilor ne poate
conduce la concluzia ¢i Roménia se apropie de un punct de stabilizare a numérului
detinutilor, ceea ce presupune cd in viitorul apropiat nu existd perspective importante
pentru o nous sciidere foarte accentuatd a numérului detinuiilor; in plus, accastd concluzie
este intirits de faptul ci in ultima perioadd de timp deja s-a produs o scidere
semnificativi a acestui indicator (in anul 2013 media era de 165,4);

- 1in viitor exist3 posibilitatea de crestere a duratei pedepselor privative de libertate, fapt ce
ar genera cresterea numarului de detinufi, avand in vedere regulile prevézute in noul cod
penal de stabilire a pedepsei in caz de concurs de infractiuni, de recidivi, precum si
aplicarea liberdrii conditionate doar in cazul detinutilor din regimul. semideschis §i
deschis.

Romania se confrunti cu o supraaglomerare ingrijordtoare, ceea ce face presantd nevoia de
modernizare a infrastructurii penitenciare. Investitiile In construirea de noi penitenciare nu
reprezinti doar nevoia de extindere a capacitdtii de cazare din perspectiva respectirii drepturilor
fundamentale ale omului, ci §i respectarea angajamentelor pe care fara noastra si le-a asumat prin
adoptarea conventiilor si acordurilor internationale.

1L Impactul reformei penale asupra persoanelor aflate in custodia sistemului de
probatiune

A. Date generale

Ia data de 15 octombrie 2015 in supravegherea serviciilor de probatiune se aflau 37.817 persoane
in executarea unor misuri sau sanctiuni neprivative de libertate. Este pentru prima datd cénd
Roménia inregistreazi mai multe persoane aflate in executarea unor misuri alternative
neprivative de libertate decat cele custodiate in sistemul penitenciar. O astfel de situatie, desi
noudt pentru Roménia, reprezintd situatia cea mai frecventd In majoritatea Statelor Membre ale
Uniunii Europene. Asadar, dupi 15 ani de la Infiinfarea sistemului de probatlune oblectwul de a
introduce sanctiuni reale, alternative la detentie, a fost atins. , IR

Totusi, tinind seama de cresterea acceleratd a numérului sanctlumlol alternatlve tendmta
inregistrati incd din anul 2010 §i accentuatd in anu] 2014, ulterior mtraul in v1g0axe a no1lor




coduri in materie penald, se inregistreazi un decalaj cu privire la masurile necesare pentru
aplicarea eficients si eficace a sancfiunilor alternative. Asadar, reforma legislativé, nu a fost
Insotitsd si de’ o reformi la nivelul resurselor alocate sistemului de probafiune, asa cum era
preconizat in anul 2012 in procesul de pregdtire a implementirii noilor coduri. Calendarul
actiunilor necesare pentru recuperarea acestui decalaj va fi prezentat succint in anexa 6.

Impactul reformei penale asupra sistemului de probatiune este covarsitor si poate fi observat
printr-o privire de ansamblu asupra datelor disponibile in acest moment, iar tendinta este in
continuare de crestere:

Evolutia num3rului persoanelor condamnate din supravegherea
serviciilor de probatiune
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Avand 1n vedere ci anul 2015 nu este incheiat, nefiind astfel disponibile toate detaliile privind
intririle lunare in eviden{s, vom prezenta In continuare o analizd detaliati a impactului reformei
penale prin comparatie cu anii 2013 si 2014.

Sistemul de probatiune a inceput si resimtd o crestere lunard substantiald, dupd aproximativ o
jumitate de an, de la data intrdirii Tn vigoare a Noilor Coduri, profilul din ultimele doud Tuni ale
anului sugerdnd o stabilizare a cregterii la un nivel ingrijordtor pentru capacitatea de raspuns a
sistemului (de aproximativ 180%, fatd de lunile noiembrie/decembrie 2013).

Tn perioada februarie-decembrie 2014, serviciile de probatiune au inregistrat 877 cazuri de minori
sanclionati cu misuri educative neprivative de libertate (la acestea, s-au adéugat 6 cazuri de
sanctionare cu misura educativi a libertatii supravegheate si 87 cazuri de suspendarea executdirii
pedepsei sub supraveghere sau sub control, conform Vechiului Cod penal).

in perioada februarie-decembrie 2014, serviciile de probafiune au inregistrat 319 minori liberati
din centre educative si centre de detentie, la care s-au addugat 103 cazuri de mlnou pentlu care a
fost tnlocuits misura educativd privativd de libertate cu asistarea zilnicd. - : :




Pentru ficcare dintre aceste cazuri (I1.2, dar si I11), consilierii de probatiune au Intocmit cel pufin
un referat de evaluare care a sprijinit decizia judecitorului, de orientare a minorului spre
serviciile de probatiune. !

fn perioada februarie-decembrie 2014, serviciile de probafiune au inregistrat 70 cazuri de liberare

din penitenciar, in conditiile prevéizute de Noile Coduri, penal i de procedurd penala.

In perioada februarie-decembrie 2014, serviciile de probatiune au inregistrat 9 cazuri pentru care
s-a dispus inlocuirea executirii pedepsei amenzii prin prestarea unei munci in folosul comunittii.
Dupd cum era de asteptat, predomind deciziile de sanctionare prin suspendarea executdrii
pedepsei sub supraveghere (5351, in cele 11 tuni mentionate). Se adaugd 2157 cazuri penfru care
a fost aménati aplicarca pedepsei. Aceastd noud institutie, a amandrii aplicirii pedepsei, a Inceput
si fie utilizatd intens de citre judecitori, dupi o perioadd de acomodare de aproximativ patiu
Juni.

Prin hotdrdre judecitoreascs, persoanele sanctionate fn comunitate pot primi una dintre cele patru
misuri obligatorii, pe care le putem numi pro-active (sau ,,obligatii de a face”).

Orientarea pro-activii, implicarea presupusii de fiecare dintre cele patru obligatii, apar atit din
perspectiva persoanei sanctionate, ¢t si din cea a consilierului de probatiune manager de caz.

2838 de persoane au fost obligate si desfigoare o activitate de tip ,muncd neremuneratd in
folosul comunitiitii”. In perioada februarie-decembrie 2014, serviciile de probatiune au inregistrat
1153 noi cazuri in care este prezentd obligatia de a yrma un curs de pregitire scolard ori de
calificare profesionald, 995 noi cazuri in care persoancle condamnate sunt obligate si frecventeze
unul sau mai multe programe de reintegrare sociald si 173 noi cazuri n care persoanele sunt
obligate si se supund misurilor de control, tratament sau ingrijire medicald. Aceste obligatii,
pentru persoanele sanctionate In comunitate, prezintd obligafii corespondente, suplimentare, care
revin celor care formeazi sistemul de probatiune.

La data de 31.12.2014 se aflau Inregistrate in evidentele serviciilor de probatiune 26.749
persoane. In conditiile in care la data de 15.10.2015 numirul persoanelor aflate in
supravegherea serviciilor de probatiune a crescut pand la 37.817, putem estima ci la
31.12.2015 acesta se va apropia de 40.000 persoane sanctionate cu méisuri alternative la
inchisoare.

' 19.942.642 total populatie rezident la data de 01.01.2014 conform Institututui National de Statistica

" http://wp.unil.ch/space/files/2015/02/SPACE-]-2013-English.pdf
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Anexa 3

- Evolutia capacitiifii de cazare; investitii care au condus la Tmbunititirea conditiilor
generale de detentic

L Sistemul penitenciar

Masurile pe termen scurt luate de Administrafia Nationald a Penitenciarelor impreund cu
conducerile unititilor subordonate in perioada 2012 - 2014 au vizat in primul rond maximizarea
capacitifii de cazare. Aceste misuri se reflectd in sciiderea deficitului de locuri de cazare din
ultimii 3 ani de zile, respectiv de la 14,000 in 2012 la 9.500 de locuri in prezent.

Concret, in cursul anului 2012, la nivelul sistemului penitenciar, in baza Deciziei
directorului general al Administrafiei Nationale a Penitenciarelor nr. 540/2012, a fost numiti
comisia pentru dezvoltarea si implementarea mésurilor destinate extinderii capacititii de cazare a
sistemului penitenciar. Comisia a identificat la nivelul sistemului penitenciar spatii care prin
lucrdri de reparatii curente puteau fi transformate in spaii de cazare. Astfel, prin lucrdri de
investitii/reparatii capitale si reparatii curente au fost date in folosint, in perioada 2012 — 2013,
urmitearele locuri noi de cazare:

- in cursul anului 2012 au fost date in folosintd un numdr de 1.201 noi locuri de cazare:
_ Penitenciarul fagi — 200 locuri; Penitenciarul de Mmou si Tineri Tichilesti — 312 locuri;
" Penitenciarul Vastui - 259 locuri; Penitenciarul Gae$t1 370 locuri; Penitenciarul de Minori si
Tineri Craiova — 60 locuri;

- in anul 2013 au fost date in folosintd 1421 locuri de cazare obtinute prin lucréiri de
reparafii curente: 210 de locuri la Penitenciarul Géesti, 60 de locuri la Penitenciarul Botosani, 28
~de locuri la Penitenciarul Bistrita, 60 de locuri la Penitenciaruf Craiova, 46 locuri la Penitenciarul
Targsor, 90 de locuri la Penitenciarul Poarta Albd, 25 de locuri la Penitenciarul Miercurea Ciuc,
247 de locuri la Penitenciarul Pelendava, 53 de locuri Ia Penitenciarul Slobozia, 100 de locuri la
Penitenciarul Timisoara, 60 de locuri PMT Craiova, 96 de locuri la Penitenciarul Tulcea;

- tot in anul 2013 au fost date In folosintd 346 de locuri la Penitenciarul Vaslui prin
lucrdri de investitii;

- in anul 2014, in care a fost alocatd suma de 5.211.000 lei - mai mare cu aproximativ
169 % fatd de cea alocatd in anul 2013, au fost demarate o serie de lucrdri, ce vor fi finalizate Tn
cursul anilor 2015, 2016,

in concluzie; urmare examinirii tuturor spatiilor aflate in administrarea penitenciawim
prin lucrdri de investitii, reparatii curente si capitale, s-a reugit darea Tn folosm;a a unu1 numir de
2622 de locun de detentie. K o :

Locuri de cazare noi si modernizate in perioada 2011 2014
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UNITATEA

2011

2012

2013

2014

noi

mode
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nizate
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noi

moder
nizate

AIUD

ARAD

BACAU

BAIA MARE

BISTRITA

28

BOTOSANI

60

BRAILA

BUC.-JILAVA

BUC.-RAHOVA

10

CODLEA

11

COLIBASI

12

CRAIOVA

60

13

DEVA

14

DPR.TR..
SEVERIN

574

15

FOCSANI

16

GALATI

17

GHERLA

18

GIURGIU

19

TAST

200

20

MARGINENI




21

MIERCUREA
CIuC

25

22

ORADEA

23

P.M.T.
TICHILESTI

312

24

P.M.T.CRAIOVA

60

60

25

PELENDAVA

247

20

PLOIESTI

27

POARTA ALBA

90

28

SATU MARE

29

SLOBOZIA

53

30

SPIT. P. ALBA

31

SPIT.
BUCURESTI

32

SPITAL
COLIBASI

33

SPITAL DEJ

34

SPITAL
RAHOVA

35

SPITAL
TG.OCNA

45

36

S.EPP.ATG.OC
NA

37

TARGSOR

46

38

TARGU JIU

39

TARGU MURES

40

TIMISOARA

100




41 | TOLCEA 96
2 | yasil 259 346
43 | CR BUZIAS
41 GApsTI 370 210 100
45 | cR.TG. OCNA
46 | B A.GR.
0 1574 | 1201 |0 142 10 45 |0
TOTAL ‘ i

Pentru anul 2015 au fost Incepute lucrdiri de amenajare a 484 noi locuri de detentie, prin
lucréiti de investitii/interventii de natura investitiilor, la 4 unititi penitenciare, iar prin lucréri de
reparatii capitale urmau a fi modernizate spafiile de detentie existente la 3 penitenciare.

Prin HG nr. 196/2015 s-a aprobat finantarca studiilor de prefezabilitate pentru 2 noi
penitenciare (la Caracal si Berceni), pentru care este previzutd suma de 1.000.000 lei. Dupd
realizarea studiilor dé prefazabilitate, va fi initiat un proiect de hotérére de guvern prin care se
vor aproba indicatorii tehnici, trecandu-se la construirea efectivi a celor 2 penitenciare, in functie
de alocatiile bugetare. Se prognozeazi ci fiecare din cele 2 penitenciare va avea o capacitate de
1000 de locuri.

in Strategia sistemului penitenciar pentru 2015 — 2020 s-a propus modernizarea i
dezvoltarea infra-structurii sistemului penitenciar prin’ reparafii curente, capitale si de investitii,
tinta de atins pani In anul 2020 fiind 3000 locuri de cazare amenajate si modernizate si
demararea construirii a 4 penitenciare. '

I Centrele de refinere si arest preventiv

De asemenca, la nivelul MLAIL - LG.P.R., in perioada 2012 - 2015 au fost realizate lucrari de
reparatii $i investitii, Tn valoare totald de 5.212,24 mii lei, in principal pentru Imbunitifirea
conditiilor materiale de detentie, in conformitate cu “Programul multianual privind fondurile
necesare executdrii de reparatti, modernizari si investitii la centrele de refinere si arestare
preventiva pentru perioada 2013 — 2017.




lucriirilor de investitii si a reparatiilor

Situatia

Prin lucriri

Cheltuieli . de reparatii
efectuate din | Indeplineste in sel:f ?):l !
) . anul 2012 péni fofalitate " - Se
Nr. Umtat'ea/ fnanmul 2015 cond.min. ndeplini propune Observaii
ort. Centrul » (reparatii+ recomandate toate investitie
. e cond.min.
investitii) de CPT .
lei. recomandate
de CPT
1 |1P.J. ALBA 4,614.37 NU NU pa | Btindere i modemiza
2 I.P.i. ARAD 102,900.00 NU NU DA Arest suprateran nou
3 | LP.J. ARGES 27,955.28 DA - - - -
4 | ILP.J. BACAU 96,336.01 NU NU DA Modernizare
5 | LP.J. BIHOR 7,730.00 DA - - -
6 | LP.1 BISTRITA 6,031.39 NU NU DA Modernizare
7 | LP.J. BOTOSANI 500.00 NU NU DA Arest suprateran nou
8 | LP.J. BRASOV 10,158.00 NU NU DA h{;’jﬁ;ﬁ‘@?‘
9 | LP.J.BRAILA 5,500.00 NU NU DA Consolidare
10..| LR.J. BUZAU 37,000.00 - DA -. - D
LP.J. CARAS-
11 SEVERIN 234,820.0Q DA - - -
12 | LP.J. CALARASI 51,195.42 NU NU DA Arest suprateran nou
13 | LP.J. CLUJ 177,450.00 NU NU DA Extindere si modernizay
LP.J.
14 CONSTANTA 129,000.00 NU DA NU -
15 | LP.J. COVASNA 1,395,533.00 NU NU DA Arest suprateran nou
LP.J. » Modernizare arest
16 DAMBOVITA 8,512.00 NU NU DA demisol
17 | LP.J. DOLJ 17,281.43 NU DA NU Sistem ventilatie
18 | 1P.J. GALATI 24,000.00 NU NU DA Consolidaro i
19 | LP.J. GIURGIU 4,265.00 NU NU DA Arest suprateran nou
20 | LP.J. GORJY 0.00 NU NU DA Modernizare
21 | LP.J. HARGHITA 11,480.00 NU NU DA Modernizare
LP.J.
22 HUNEDOAR 25,000.00 NU DA NU By -
23 | LP.J. JALOMITA 10,420.00 DA - . -
C Consolidare,
24 | LP.J.IASI 2,486,140.00 NU NU DA modernizare

si extindere




LP.J

Consolidare,

25 MARAMURES 3,662.00 NU NU DA modernizare §i extindes
26 | LP.J. MEHEDINTI 10,500.00 DA - - -
27 | 1LP.J. MURES 7,000.00 DA - - -
28 | LP.J. NEAMT 24,932.00 NU NU DA Arest suprateran nou
29 | LP.J. OLT 4,442.00 NU DA NU -
30 | LP.J. PRAHOVA 6,028.00 NU NU DA Arest suprateran nou
31 | LP.J. SALAJ 3,013.50 NU DA NU -
32 | LP.J. SATU MARE 17,854.00 NU NU DA Arest suprateran nou
33 | LP.J. SIBIU 15,038.50 NU DA - NU -
34 | LP.J. SUCEAVA 46,000.00 NU NU DA Arest suprateran nou
P.I.
35 | T AN 20,150.00 NU DA NU .
36 | LP.J. TIMIS 36,122.54 NU DA NU -
37 | LP.J. TULCEA 12,007.00 DA - - -
38 | LP.J. VALCEA 0.00 DA - - -
39 | LP.J. VASLUI 9,515.00 NU NU DA Arest suprateran nou
40 { LP.J. VRANCEA 4,581.00 NU NU DA Arest suprateran nou
41 | D.G.P.M.B. 115,570.00 NU NU DA - Arest suprateran nou
TOTAL = 9 8 24

5,212,237.44




Anexa 4
Masuri administrative
L. Sistemul penitenciar

1. Profilarea unitétilor

Aceastd misurd permite administratiei penitenciare custodierea persoanelor
incarcerate in functie de regimul de executare, ceea ce presupune condifii de detentie
diferite. Diferenfa intre regimuri vizeazi in mod principal tipul camerelor ocupate de
detinuti (individuale sau colective), posibilitatca de a circula liber in interiorul
penitenciarului, masurile de supraveghere luate atunci cAnd detinutii participa la activitati
in afara camerei, posibilitatea de a munci in exterior §i méasurile de supraveghere in acest
caz, :
Decizia nr. 430/2009 a directorului general al Administratiei Nafionale a
Penitenciarelor vizeazd profilarea unitdtilor penitenciare in functie de regimul de
executare in special, virsta si sexul detinutilor, pentru a reduce supraaglomerarea, pentru
a favoriza participarea detinutilor la activititi in afara camerei de definete si a permite o
mai bund repartizare a personalului de supraveghere.

2. Crearea de mecanisme de monitorizare a efectivului de detinuti custodiati
si misuri de diminuare a efectelor supraaglomeririi

- evaluarea siptimanald privind evolutia numérului de persoane private de
libertate raportat la capacitatea legald astfel incat prin transferarea
detinutilor si se obtind o echilibrare a efectivelor de detinuti (74.471
detinuti transferati in 2013 si 68.482 in 2014); _

- _ majorarea timpului petrecut in afara camerei de definere prin cresterca
ofertei de activitifi socio-educative, culturale, sportive, de ocupare a
timpuluti liber, oferite persoanelor private de libertate;

- continuarea demersurilor pentru mentinerea functionalitifii penitenciarelor
prin reparatii curente, Pentru anul 2015 valoarea tuturor lucririfor de
reparatii curente este de 1.560.000 lei, dotarea cu articole de cazarmament
pentru pat este de 1.390.000 lei, dotarea cu articole de veseld pentru servit
hrana este de 2.400.000. Cu ocazia primei rectificiri bugetare din 2015,
Guvernul Roméniei a suplimentat bugetul Administratiei Nafionale a
Penitenciarelor cu suma de 60.631 mii lei, din care 7.600 mii lei au fost
alocati pentru Tmbunététirea conditiilor de detentie;

- eliminarea unor deficiente pe linia asigurdrii unor conditii de viafd
decente;

- monitorizarea cauzelor in care Romadnia este parte la CEDO. Semestrial se
intocmeste o situatie statisticd, se elaboreazd note de informare citre
unitdfi cu aceste cazuri pentru a fi avute in vedere in ap]xcarea noxmelcn
regimului penitenciar si se formuleazé recomandéri; s Do

- monitorizarea rapoartelor intocmite de institutii ale statului. $1 de ONG-uri
ca urmare a vizitelor efectuate in penitenciare. Semestrial fse mtocmegte 0
sﬂua;le statisticd, se elaboreazi note de informare citre umtétl cu-aceste
cazuri pentru a fi avute in vedere in aplicarea n01me101 leglmulm ’
penitenciar i se formuleaza recomandéri; S

- monitorizarea incheierilor judecatorilor delegati si a hotdrar 1Iot 1nstan§elol
judecitoresti referitoare la conditiile de detentie. Semestrial se Tntocmegte




0 situatie statistici, se elaboreazii note de informare cétre unita{i cu aceste
cazuri pentru a fi avute in vedere in aplicarea normelor regimului
penitenciar,

3. Misuri privind exercitarea drepturilor de ciitre detinuti

a, Desi actualul cadru legal prevede ca apa caldi si se asigure minim de doud ori
pe sdptimdénd, Administratia Nationald a Penitenciarclor s-a preocupat de cresterea
treptatd a timpului destinat intretinerii igienei individuale. Categoriile cu nevoi speciale
(minorii si femeile) au beneficiat de prioritate Tn acest sens.

Astfel, la ora actuald penitenciarul de femei (Térggor), dar si cele 6 penitenciare
care defin sectii de femei (Gherla, Bac#iu, Arad, Craiova, Poarta Alba, Colibasi) asigura
zilnic apd caldd., De asemenea, asigurd zilnic apid caldd cele doud centre educative
(Buziag i Targu Ocna) si un centru de detentie (Tichilesti), dar si penitenciarele Rahova,
Jilava, Géesti si Ploiesti. Cel de-al doilea centru de detentie (Craiova) asiguré apé caldd
de 4 ori pe siptimina,

b. Unit#tile penitenciare au ficut eforturi sustinute n vederea dotdrii spaiilor de
detinere cu aparate frigorifice folosite de citre persoanele private de libertate in vederea
pastrérii alimentelor perisabile Tn conditii optime.

fn prezent in unitatile penitenciare functioneazi un numir de 260 de astfel de
aparate, din care 206 frigidere si 54 agregate frigorifice.

c. Noul cadru legal executional penal permite imbunititirea conditiilor de
detentie, prin exercitarea facild a unei palete largi de drepturi, majorarea gamei de
recompense acordate persoanelor private de libertate ca instrument de stimulare a
intensificérii eforturilor de reintegrare sociald. Se are in vedere ca in aceastd directie sd
fie consolidate unele institugii consacrate care garanteazé respectarea drepturilor omului:

v' dreptul la convorbiri telefonice, se trece de la o convorbire telefonicd pe

sdptdmand la 3 apeluri ori 10 zilnice, in functie de regimul de executare;

v' dreptul fa cumpdrituri, se trece de la un cuantum de % la % din salariul minim

pe economie, séiptiménal;

v" dreptul la vizitd - cresterea numdirului de vizite de care pot beneficia definutii;

v" cheltuielile determinate de exercitarea dreptului la convorbiri telefonice i la

petitionare nu afecteazi limita de % din salariul minim pe economie.

4. Misuri privind reinsertia sociale a detinutilor, prin elaborarea unui nou
sistem de evaluare si planificare a executdrii pedepsei, prin cregterea participarii
detinutilor la activitati §i prin folosirea recompensei cu permisiunea de iegire din
penitenciar

a. Preocuparea de imbunétitire a conditiilor de detentie este complementard
dezvoltirii activitdfilor de reintegrare sociald, Imbundtatirii climatului organiza;ional si
cregterii timpului petrecut de persona privatd de libertate in afara camerei sau, dupa caz a
spatiului de detentie. :

Dupd depunerea in penitenciar, toate persoanele private de libertate surit evaluate -

pe trei axe: educafie, asistentd psihologicd si asistentd sociald. Aceste demersuri . - -
fundamenteazé proiectarea interventiei §i asistentei de specialitate pe parcursul executdrii --.

pedepsei, sub forma Planului individualizat de evaluare si interventie educativd si.
terapeuticd. In cadral Planului sunt recomandate, pentru fiecare persoand condamnata .

activitatile si programele pe care urmeazi s le parcurgd in scopul facilitarii remser;lel




sale sociale, tindndu-se cont de resursele umane gi materiale de la nivelul fiec#rui
aseziimant de detenfie. Evaluarea periodicd a nevoilor i riscurilor, precum si asistenta
individualizatd, permit atenuarea in timp real a posibilelor influente negative ale
conditiilor de detentie asupra persoanelor custodiate.

fn agezimintele de detentic se organizeazd cursuri de gcolarizare pentru ciclul
primar, gimnazial §i liceal, persoanele condamnate fiind obligate s& frecventeze
inviicimdntul de stat obligatoriu. Activitatea de instruire gcolard §i profesionalizare
desfisuratl in unititile de invifimant din penitenciare este parte componentd a sistemului
de invitimant special si special integrat si se desfdgoard in conformitate cu prevederile
din Legea Educatiei Nationale. fn unititile de invd{imént care functioneazd in
asezimintele de detentie, structura anului scolar este aceeasi cu cea din invi{dmantul de
masd, Au prioritate in includerea in activitdfile de scolarizare, minori, tinerii gi
persoanele analfabete.

Dinamica ascendenti a efectivelor reflectd interesul detinutilor fata de educatie.

Analiza comparativd multianuald evidentiazi exclusiv cresteri ale participérii
detinutilor la activititi sportive, artistice, culturale, tematice, convorbiri individuale si
activititi desfiagurate in comunitate.

Anul | Programe | Formare Activitdfi | Concursu | Activitdf | O zi in Activitati in
obligatorii | profesiona | artistice | ti i penitenciar/ comunitate
finalizate Ia tematice | sportive | Managementul

voluntariatului

2012 | 37.212 8.831 39.489 39.700 35.116 | 154 9.614

2013 | 42.181 7.788 63,949 59.864 50.900 |57 7.013

2014 | 41.047 5.756 96.741 77.737 58.166 |21 7.590

Sem ] |20.672 2.840 38.171 55.295 86.356 | 82 4.105

2015

Anul Activitati Activitati Activitiiti de Evaluidri  [Consilier| Convorb

religioase interpeniten | bibliotecd i iri
ciare derulate Tn afara Total
camerei de
detinere

2012 20.258 738 23.850 79.989 3.996 | 65.137 |364.084

2013 108.756 274 24.084 82.160 6.190 | 78.009 | 531.225

2014 93.557 683 29.274 76.597 2294 |79.552 |569.015

SemI | 66.125 226 13.797 35.824 1.519 |40.820 |331.172

2015

Tip de activitate 2012 2013 2014 2015 (ser)

Fvaluare 73.018 78.109 73817 0 | 33.673

psihologicd A PSRN

Consiliere. 16.740 14.348 1461177

psihologicé .

.1 Programe de 3.935 3.668 3.958




asistentdl psihologica
specificd si generald

Activititi cu
semnificatie
psihologici

4.489

1.960

5.255

4.457

Total

98.182

98.085

97.641

46.589

Tip de activitate

2012

2013

2014

2015 (sem. I)

Evaluare sociald

35.723

61.865

63.019

28.091

Consiliere pe
probleme sociale

11.500

11.903

13.388

5.870

Programe de
asistentd sociald

7.775

8.837

8.765

4.199

Activitati cu
semnificatie sociald

1.546

3.446

5.965

3.657

56.544

86.051

91.137

41.817

Total

Desfasurarea activititilor de reintegrare sociald se desfagoara pe baza ofertei de
programe si activitéti.

b. Activitatea pe linia acordérii recompenselor persoanelor private de libertate s-a
desfisurat in conformitate cu dispozitiile legale In vigoare, urmirindu-se menfinerea
relagiilor de familie a persoanei private de libertate, pregitirea reintegrérii sociale a
acestela precum gi motivarca pentru adoptarea unei conduite constant pozitive. fn
perioada 2012-2015 s-au acordat un numir de 7.060 recompense cu permisiunea de iesire
din penitenciar,

c. Pentru a contribui la mentinerea legturii cu familia, au fost amenajate 10 spatii,
in cadrul sectoarelor vizitd de la nivelul unitdtilor, anume amenajate si destinate
intalnirilor dintre detinuti si copii.

d. Intrucat prevederile legale nu ficeau referire intr-o manierd completd si
suficient de sistematicd la aspectele de cooperare si complementaritate in asigurarea
asistentei acordate persoanelor private de libertate de personalul unitétilor penitenciare,
aldturi de consilierii de probatiune sau de reprezentantii altor institutii, autorititi publice
centrale si locale, precum si ai organizatiilor neguvernamentale cu rol in asistenta
postdetentie, Guvernul Romaéniei a aprobat Strategia Nationald de Reintegrare Sociald a
Persoanelor Private de Libertate.

Putem spune din acest punct de vedere cd s-a creat cadrul institutional necesar
reintegririi sociale a persoanelor private de libertate, evidentiind rolul activ pe care
factorii institutionali $i comunitari ar trebui s#-l dobindeascd, printr-o acfiune
convergentd, in raport cu dezideratul reintegririi sociale a persoanelor ce au antecedente
penale. .

e, Administratia Nationald a Penitenciarelor a elaborat si a, pus in aplicziléf _
Strategia de reducere a comportamentelor agresive in sistemul pen1ten01a1 ﬁmd in al._ ;
doilea an de implementare. e T

f. in ceea ce priveste folosirea la munci a detinutilor se remarcd o ctestere atét a
numarului de detinutilor implicati, cit si o crestere a veniturilor realizate. -'




Munca persoanelor condamnate In penitenciare se realizeazi:
- inregim de prestiri de servicii pentru persoane fizice sau persoane juridice, in

interiorul ori exteriorul penitenciaruiui;
- inregie proprie;
- pentru activititi cu caracter gospodéresc necesare penitenciarului;
« in caz de calamitate;
- in caz de voluntariat;
- in alte cazuri, In conditiile legii.

In cursul anului 2014, din efectivul mediu total existent in unititile de detentie din
sistemul Administrafiei Nationale a Penitenciarelor, au fost selectionate si repartizate la
munci, in medie, 8.532 persoane private de libertate.

Tot in cursul anului 2014 au fost folositi la activitidti cu caracter gospodaresc in

interesul locului de definere, in medie, 4.742 detinuti, iar 342 detinu{i au fost folositi in
medie la activitéti lucrative In regie proprie. De asemenea, a fost folosit la munci pe bazé
de voluntariat un efectiv mediu de 58 detinuii.

Situatia folosirii [a munci a persoanelor private de libertate in perioada

2012 — 2015 (semestrul I)

Anul Efectiv Detinuti folosifi la | Procent folosire la Venituri
detinuti munci munci incasate

2012 31.817 8.054 25% 28.314.533

2013 33.434 7.848 23% 30.858.027

2014 30156 8.532 28% 40.180.725

2015 28.297 8.161 29% 18.833.810

(semestrul
D

7. Misuri privind imbuniititirea asistentei medicale. Din punct de vedere al
asistentei medicale, Administraia Nationald a Penitenciarclor a actionat in directia
consolidarii cadrului normativ, acoperirea deficitului de personal de specialitate precum si
incheierea de protocoale cu institute si ONG care au ca obiect de activitate Tn domeniul
sandtatii, cuprinderea definutilor cu afectiuni in programele nationale de s#nitate,
derularea unor activita{i de supraveghere a bolilor transmisibile, precum si de asigurare a
unor conditii decente de igiend.

Astfel, in anul 2015 au fost luate urmitoarele mésuri:

e Incheicrea la data de 12.01.2015, a protocolului de colaborare cu Institutul de
Cercetare a Calitiitii Vietii, care are ca obiectiv, efectuarea de studii ¢i lucrdri de
cercetare, privind calitatea vietii persoanelor private de libertate aflate in custb'dia ANP s
au fost efectuate deja vizite de lucru in P.Sp.Jilava, P.Jilava st P. Targsor prlmul studlu |
fiind elaborat in form3 finals ; : I

o Preluarea incepind cu februarie 2015, a asigurdrii tratamentului’ substltutlv cu
metadond, pentru definutii fosti consumatori de droguri, de ciitre ngramul National de.

Sanitate Mintals, degrevand astfel bugetul ANP, care din anul 2011 asigura achizitia de

metadona;

,&'@@_=
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o Incheierea la data de 16.07.2015, a Protocolului de colaborare cu Institutul
National de Diabet, Nutritie si Boli Metabolice “N.C. Paulescu” si vizeazd evaluarea de
specialitate a persoanclor aflate in executarea unor pedepse privative de libertate, cu
suspiciune sau confirmare de diabet zaharat i boli metabolice;

o Incheierea Protocolului de colaborare cu Alianta Pacientilor Cronici din Romania,
25 iunie 2015 - in vederea realizarii de proiccte si programe in domeniul sinataii;

o Incheierea Protocolului de colaborare cu Federatia Asociatiilor Bolnavilor de
Cancer, 25 iunie 2015 - in vederea elabordrii unor politici de sénatate viabile si aplicabile
la nivelul sistemului penitenciar;

e Colaborare cu Agenfia Nationald Antidrog, in vederea prevenirii afecfiunilor
infecto-contagioase, in sistemul penitenciar, prin distribuirea a 400 de teste pentru HIV,
Hepatitd B si Hepatitd C;

e Protocol de colaborare cu refeaua de sinitate Regina Maria, n vederea sustinerii
sistemului penitenciar, avind ca obiectiv colaborarea pirtilor pentru realizarea
demersurilor necesare pentru aplicarea proiectelor educative, de preventie, diagnostic si
tratament, de intrajutorare pe linie informational-gtiintifici, medicala, ce se adreseazi
deopotrivi personalului angajat ct si persoanelor private de libertate;

e Preluarea activititilor desfigurate de Unitatea de Implementare Programe
prevenire Tuberculoza (UIP-TB) si elaborarea Proiectului de,Program National de
Control al Tuberculozei in Penitenciare™;

e Colaborare cu Agen{ia Nationald Antidrog, in vederea realizérii cursurilor de
instruire privind acordarea asistentei medicale persoanelor aflate in program de
metadond, pentru asistentii si medicii din sistemul penitenciar — primele cursuri vor
incepe in ultima séptdméana a lunii MAT;

PROGRAME DE SANATATE derulate in sistem

* Programul national de oncologie;

¢ Programul national de diabet zaharat;

o Programul national de supleere a functiei renale (dializd) pentru bolhavii cu
insuficientd renald cronici;

o Programul national de boli cardio-vasculare;

¢ Programul nafional de tratament al bolnavilor cu tuberculozi;

¢ Programul national de siindtate mintald;

¢ Subprogramul de tratament al toxicodependentelor — administrare METADONA;

¢ Programul national de tratament al hepatitelor cronice de etiologie virald;

e Subprogramul de tratament gi monitorizare a persoanelor cu infectie HIV/SIDA si
tratamentul postexpunere; T

¢ Programul national de boli venerice (in special sifilis);

¢ Programul nafional de glaucom.

Miisuri de imbundtifire a activitifii de supraveghere a bolilor tr ansm:s:bp S

. In perioada 13.01. — 27.03.2014, urmare a protocoluluj-. “incheiat mtre
Administratia Nationald a Penitenciarelor si Asociatia Pacientilor Cronici din-Romérnia
(APCR), s-a realizat th Penitenciarul Giurgiu testarca benevola pentru depistarea inféctiej
cu virusul hepatic C, atit a populatiei penitenciare cit si a personalului angajat. Dy




totalul de 1.502 detinuti aflati in custodie i 399 cadre au fost realizate un numér de 1,127
testdri (1.000 de definuti - si 127 cadre). Din 1000 detinuti testafi au fost depistafi un
numdr de 302 detinuti cu virus hepatic C. Incepand cu data de 24.04.2014, toti pacientii
depistati pozitiv au fost evaluafi in vederea intrdrii in Programul National de Hepatite
Cronice al Casei Nationale de Asigurdri de S#ndtate — C.N.A.S. si al Ministerului
SHnatALi.

° La data de 15.05.2014 Administrafia Nafionald a Penitenciarelor in
colaborare cu importanti parteneri strdini (Pompidou Group, Qualify Just) a depus o
scrisoare de intenfie in vederea finantdrii de cdtre UNITAID, a activitdtilor de prevenire
si tratament pentru HIV/SIDA si TB in sistemul penitenciar roménesc.

° De asemenea in luna mai 2014 Administrajia Nationald a penitenciarelor a
devenit partener in cadrul proiectului ” Inferventia in criza suicidului in penitenciare”.
° A fost elaboratd Decizia directorului general al Administratiei Nationale a

Penitenciarelor nr. 465 din 06.08.2015 privind informarea si educatia persoanelor private
de libertate privind cidile de transmitere si modul de prevenire a unor boli infecto-
contagioase (HIV/SIDA, hepatite virale).

° A fost elaboratd Decizia directorului general al Administratiei Nafionale a
Penitenciarelor nr. 464 din 06,08.2015 privind informarea si educatia persoanelor private
de libertate privind cdlile de transmitere si modul de prevenire a Tuberculozei pulmonare.

Misuri pentru imbundtifirea condifiilor de igiend

v' a fost elaborat un grafic lunar pentru monitorizarea activitatilor igienico-sanitare
din unitati (dezinfectie, dezinsectie, deratizare). In perioada mai - iunie 2014, au fost
Intreprinse acfiuni de curdfeniei generald, sub denumirea wCURATENIA depinde de NOI.
Sit actiondm IMPREUNA!” si de dezinsectie generald ca ,, Actiuni pentru SANATATE”,

v a fost elaborat Ghidul si Procedura privind supravegherea si comtrolul
ddundforilor in unitdfile subordonate ANP

v au fost elaborate metodologii privind respectarea normelor de igiena si
asigurarea/pastrarea curateniei in penitenciare - obligatie fundamentala a autoritatilor
din unitatile ANP.

v' Incepand cu data de 05.03.2014, au fost aprobate Normele de igiena privind
mediul de viatd carcerald. Normele au fost claborate cu scopul de a asigura implementarea
activitafilor i responsabilitdtilor privind aplicarea normelor igienico-sanitare in unitatile
penitenciare, norme obligatorii sub forma unui Indrumar de reguli de igien# personal si
colectiva pentru definuti si a Notiunilor elementare de efectuare a curifeniei si dezinfectiei
in vederea supravegherii aplicdrii i respectfirii unitare a normelor in vigoare

v" Misiuni de verificiri ale conditiilor igienico-sanitare din penitenciarele in primele
8 luni 2015: Galati, Briila, Giurgiu, Colibasi, Jilava, Craiova, Focgani, Poarta Alba.

I1. Centrele de retinere si arest preventiv

La nivelul Inspectoratului General al Polifiei Roméne, prin Serviciul Coordonare
Centre de Retinerc si Arestare Preventivé, se monitorizeazd zilnic gradul.¢ de ocupate al

centrelor de refinere si arestare preventivd din subordinea Politiei Romane gt dmamica :

v

intrarilor/iesirilor.

fn vederea reducerii la minim a urmdirilor negative create de fenomenul de

suprapopulare §i asiguririi unui spatiu de viajd de cel putin 4 m? in celule comune pentru
fiecare persoand privatd de libertate, in conformitate cu prevederile art. 48 alin. (8)




raportat la art. 110 alin. (1), ambele din Legea 254/2013, au fost dispuse mésuri pentru
transferarea unui nr. de 183 persoane private de libertate in alte centre de refinere gi
arestare preventivi, fard sa fie afectatd buna desfdgurare a procesului penal.

Totodatd, pentru limitarea perioadei de timp petrecute in centre, in urma mai
multor intrevederi cu reprezentantii ANP, s-a stabilit ca, incepind cu data de 24.03.2014,
persoanele arestate preventiv aflate in custodia centrelor de refinere gi arestare preventivi
din subordinea Politiei Roméne, s fie transferate in unititile subordonate ANP, imediat
dupd trimiterea in judecatd si verificarea legalititii si temeiniciei misurii preventive in
procedurd de camerd preliminard, conform prevederilor art. 348 alin. (2) raportat la art.
207 din Codul de procedurd penald. Aceastd misurd a condus la scurtarea perioadei in
care persoanele arestate preventiv se afld in custodia centrelor din subordinea Politiei
Romine, cu intervalul de timp necesar pentru desfisurarea procedurii de camerd
preliminard (60 de zile, cf art. 343 Cpp).




