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TRATIA NATIO!

Catre, 1S

Directorul General al Administratiei Nationale a Penitem%al_zglor ,,zzf duna Lo
Domnul chestor de penitenciare Catalin Claudiu BEJAN e

Stimate domnule director general,

Va punem la dispozitie mai jos studiul elaborat de SNLP pe marginea modificarii OM]J nr. 2908/C/2013 precum si
opinia organizatiei noastre privitor la interpretarea transmisa de M]J (atasat) si va rugam sa ne transmiteti opinia
dumneavoastra.

Recomandam ANP sa faca tot ceea ce ii sta in atributii si in putere, pentru a sustine si realiza modificarea OM] nr.
2908/C/2013 exact in forma in care a fost convenita cu organizatiile sindicale avand in vedere diferentele substantiale in
cuantumuri reprezentand contravaloarea normelor de echipare intre sistemul nostru si politie.

SNLP avertizeaza pe aceasta cale atat ANP cat si M] privitor la riscurile majore pe care le comporta o divergenta in acest

domeniu si ne exprimam speranta ca atat interesele salariatilor cat si principiile stabilite prin legislatie se mentin ca prioritati
in strategia MJ/ANP in egala masura cu pacea sociala atat de necesara unei consolidari durabile a sistemului penitenciar.

ES =3
STUDIU SNLP - MODIFICARE OM] NR 2908/C/2013

CADRU

HG 1997/2004 modificata prin HG 287/2010
OM]-uri:

°1832/2005

*972/2006

* 1358/2007 - diminueaza numarul de articole / valoarea normei scade cu 700 de lei
*3562/2007

©94./2009 (publicat) - creste numarul de articole / valoarea normei creste cu 700 de lei
©2908/2013 (publicat)

INTERPRETARE (atasam si interpretarea M] conform careia modificarile propuse trebuie operate prin HG)
1. HG 1997/2004 include o serie de termeni nedefiniti explicit si utilizati inconsecvent (evidentiati cu caractere ingrosate in
extrasele de mai jos):

* se aprobda modelul uniformelor pentru functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare
si pentru cursantii din unitdtile de formare si perfectionare a personalului din sistemul administratiei penitenciare

e articolele de echipament din compunerea uniformelor si accesoriile pentru acestea sunt prevazute in anexa nr. 2
si se asigura pe baza normelor privind drepturile de echipament




e valoarea mnanclara a normeior ae ecnipare la care au areptul runcyionaril puplicl Cu STAtut Special Se staplieste
anual, in functie de preturile la care se achizitioneazd articolele cuprinse in norme, si se aproba prin decizie a
directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

e functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, care, prin natura activitdtii, sunt
obligati sa poarte, in majoritatea timpului, tinuta civild, pot primi drepturile de echipament sub forma baneasca,
integral sau numai in parte, iar diferenta, in articole de echipament pentru completarea uniformei.

* ]a Incetarea raporturilor de serviciu, functionarii publici cu statut special prevazuti la art. 1 alin. (1), precum si
urmasii personalului decedat in timpul serviciului primesc valoarea echipamentului neacordat in ultimii 3 ani,
precum sivaloarea cotei-parti anuale din drepturile ce li se cuvin, aferente timpului trecut de la inceputul anului
pana inclusiv in luna in care au incetat raporturile de serviciu sau a intervenit decesul. Daca valoarea articolelor de
echipament primitd pana la data incetarii raporturilor de serviciu sau panad la data la care a intervenit decesul este
mai mare decat cota valorica stabilita, diferenta nu se restituie.

estructura normelor de echiparese poate modifica prin ordin al ministrului justitiei. Valoarea
articolelor introduse in norma de echipare nu va depdsi valoarea articolelor scoase din norma.

2. Temeiul HG 1997/2004 este format din Constitutia Romaniei si Legea nr. 293/2004 fara mentionarea altor acte
normative. Statutul special nu mentioneaza decat scurt "dreptul la uniforma si echipament".

3.0UG 51/1994 care a reglementat domeniul pana in 2004 utilizeaza in general termenul "norma de echipare" precizand
ca "normele de echipare pe categorii de personal, structura acestora acestora si institutiile publice in care se aplica se aproba
prin hotarare a Guvernului". Exact in formularea mentionata evident eronata. Nici OUG 51/1994 nu ne ajuta sa intelegem ce
se intelege prin structura normelor si prin ce difera de expresia - norme de echipare pe categorii de personal. Semnalam
o fundamentare discutabila (intemeiata pe OUG 51/1994) a ultimului Regulament in vigoare aprobat prin OM] 2908/2013,
cat timp HG 1997/2004 nu face trimitere catre acest HG iar legislatia secundara si tertiara trebuie sa urmareasca intocmai
linia juridica a legislatiei principale sau superioare.

4. Conform definitiilor oferite in special de OMJ 2908/2013:

« articolele de echipament compun uniformele (acestea avand si accesorii)
enorma de echipare reprezinta numarul maxim de articole de echipamentnecesar unei echipari complete (cu
uniforma)

5. Singurul suport pentru a defini termenul structura normelor este cel oferit de DEX respectiv - mod de alcatuire, de
organizare. Prin urmare "structura normelor" este o sintagma care defineste "modul de alcatuire al normei". Apreciem astfel
ca prin structura normei se intelege alcatuirea acesteia respectivimpartirea articolelor de echipament care compun
norma, pe categorii. Singura astfel de segmentare posibila pentru cele 6 norme de echipare prevazute de HG 1997/2004 este
cea care urmareste incadrarea articolelor de echipament pe categoriile enumerate cu cifre romane. Respectiv, pentru norma
1,categoriile care definesc structura normei sunt: I. coifura / II. imbracaminte / III. lenjerie / IV. incaltaminte / V.
echipament divers / VI. epoleti si acesorii

6. Prin urmare modificarea structurii normelor vizeaza modificari in modul de alcatuire al acestorarespectiv
"modificarea categoriilor de articole de echipament"” si nu a articolelor in sine sau a numarului acestora. Prevederile HG
1997/2004 (evidentiate mai sus cu culoarea galbena) stabilesc limitarea valorii articolelor noi introduse la nivelul valorii
articolelor scoase din norma fara a depasi aceasta valoare. Apreciem ca este o restrictie care vizeaza cazul specific in care
structura normelor se modifica si implica totodata scoatere/introducere de articole. Aceasta restrictie nu a fost de natura a
limita modificarile operate din anul 2004 si pana in prezent prin ordin de ministru la nivelul numarului de articole sau de
bucati/articol.

7. Proiectul de OM] actual (aflat in discutie in vederea aprobarii de catre MJ) nu modifica structura normelor intervenind
doar in numarul de articole enumerate la fiecare categorie precum si in numarul de bucati per articol.

8. Ca practica, OMJ-urile anterioare au operat modificari in acelasi mod, cel putin doua dintre ordine intervenind major in
normele de echipare din punct de vedere al numarului de articole si al impactului bugetar generat de modificarea radicala a
normelor. Astfel OMJ 1350/2007 a eliminat articole in valoare de aproximativ 30% din totalul valorii unei norme de
echipare complete iar OM]J 94/2009 (a carui aprobare a fost solicitata si sustinuta de SNLP incepand cu 2007) a reintregit
norma de echipare readucand-o la valoarea anterioara prin completarea cu un numar consistent de articole, generand astfel o
crestere a valorii normei cu aprox 30% ! Opinia M] prin care astfel de modificari nu se pot opera decat prin HG vine in
contradictie cu politica ministerului aplicata pe toata durata de valabilitate a HG 1997/2004 pana la zi, materializata in
ordine care ao modificat substantial normele dar nu neaparat structura acestora.

9. Modificarea actuala operata prin OM] a fost convenita cu MJ si elaborata impreuna cu ANP, urmarind un tratament
egal al personalului din penitenciare fata de personalul din celelalte insitutitii din structura de aparare nationala. Astfel, la



acest moment, norma de ecnipare a polustior are 0 valoare muit mal mare aecat cea a personatulul ain penitenclare (aprox
700 de lei diferenta) .

ARGUMENTE SUPLIMENTARE - REFERITOR PCT 9 (de mai sus):

A. Pe linia modificarii normelor de echipare, HG 1997/2004 prevede:

e Art 2 al 3 - Normele de echipare si de asigurare cu materiale de resortul echipamentului, specifice altor structuri din
sistemul de aparare nationald, ordine publici si siguranta nationald, pot fi aplicate si personalului prevdzut la art. 1
alin. (1), dacd au intervenit situatii similare care nu sunt prevazute in normele proprii.

NOTA - aceasta prevedere nu impune o anumita procedura pentru punerea in aplicare a principiului prevazut in niciun caz prin
modificarea chiar a HG-ului care stabileste principiul!

B. Pe aceeasi linie, Legea nr 293/2004 prevede:

* Art. 87 Functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare beneficiaza in continuare de
drepturile dobandite anterior, precum si de cele care vor fi stabilite pentru personalul din sistemul national de
apdrare, ordine publica si sigurantd nationala.

NOTA - idem pct A

C. Normele prevazute pentru politie depasesc cu mult in valoare normele pentru penitenciare, chiar daca eliminam articolele
specifice atributiilor de ordine publica.

Concluzie - OMJ 2908/C/2013 poate fi modificat conform aspcetlor deja convenite cu MJ/ANP anterior fara sa initiem
modificarea HG - demers care poate implica riscuri in opinia noastra.
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Cu deosebita consideratie

Stefan TEOROC
Presedinte




