Parlamentul Romaniel

— Camera-Deputalilor

Comisiz pentru munca si proteciic socialad

Bucuresti, 3 septembrie 2015

— Mﬁ‘ s 4{‘,:._2/,5,7,1 I L T i L T T

Catre
Ministerul Muncii, Familiel, Protectiei Sociale
- si Persoanelor Varstnice .
Doamnel Ministru Rovena Plumb

Stimata doamnd ministru,

Urmare adresei nr.4284/RP/23.07.2015, prin care ne solicitati un
punct de vedere privind aplicarea art.1 alin.(5%) si art.5 alin.(11) si (1?)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/2014, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.71/2015, v& comunicdm
urmatoareie:

I. Sfera de aplicare a prevederilor art.i alin.(5') si art.5

alin.(1%) si (1?) din OUG nr.83/2014:

A, La pct.1 al art.l din Legea nr.71/2015 & fost completat art.{
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.83/2014, prin introducerea
unui nou alineat, alin.(5'), potrivit cdruia, prin derogare de la
prevederile alin.(1) si (2) ale aceluiasi articol, personalul din aparatul
de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii si autoritdti publice,
salarizat la acelasi nivel, precum si personalul din cadrul Consiliului
Concurentel si al Curtii de Conturi, care beneficiazd de un cuantum al

salariilor de baza si al sporurilor mai mici decét cele stabllite la_nivel

maxim n cadrul aceleiasi institutii sau autoritéti publice pentru fiecare
functle/grad/treaptd gi gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim dacd fsi

desfdsoara activitatea in aceleasi conditii,
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Din analiza textului alin. (51), rezultd c& prevederile acestuia sunt
incidente personalului “din aparatul de fucru al Parlamentului si din

celelalte institutii si autoritdti publice, salarizat la acelasi nivel, precum

sipersonaluluidin-cadrul Consiliului Concurenfel sl.al Curtil de.Conturi”,
Prin sintagma “din celelalte institutii si autoritati publice, salarizat
‘la acelasi nivel” sunt desemnate alte institutii si autoritdti publice

pentru care legislatia specificd Tn vigoare prevede in mod expres ca

nivelul de salarizare al persona!uldi _d-i-n cad-rul acestora se realizeaza
prin raportare la salarizarea personalului din aparatul de lucru al
Parlamentului.

Exemplificam in acest sens:

- Autoritatea Electorald Permanentd - pentru care, prin Legea
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritatii Electorale
Permanente, se precizeazd cd salarizarea personalului din aparatul de
specialitate al AEP se face la nivelul prevazut de lege pentru personalul
din aparatul celor doud Camere ale Parlamentului.

- Curtea Constitutionald - prin Legea nr.124/2000 privind structura
personalului Curtii Constitutionale, republicatd, personalul economic,
administrativ si de serviciu este asimilat, ca rang si salarizare,
personalului corespunzator din cadrul Parlamentului.

In situatia in care prevederile alin.(5%) ar fi aplicabite tuturor
institutiilor gi autoritdtilor publice, si nu doar pentru personalul din
aparatul de lucru al Parlamentului si institutiile asimilate din punct de
vedere al salarizarii cu acesta, acest lucru ar fi fpst realizat prin
modificarea corespunzatoare a alin. (1) si (2) ale art.1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 si nu prin aprobarea unor norime

derogatorii de la prevederile acestor alineate.

B. La pct. 6 al art. I din Legea nr.71/2015 se completeaza art.5

din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, prin introducerea,
dupd alin.(1), a doud rnoi alineate, alin.(1) si (1%), prin care se

2/7



defineste notiunea “nivel de salarizare in plata pentru functiile similare”

utilizatd in cuprinsul alin.(1) al aceluiasi articol. _
Potrivit normelor de tehnicd legislativa, articolul cuprinde, de

_regul¥, o singurd. dispozitie_normativi_aplicabils.unei_situatii_date. in

cazul In care din dispozitia normativa primara a unui articol decurg mai
multe ipoteze juridice, acestea vor fi prezentate in alineate distincte,

asigurandu-se articolului o succesiune Ioglca a adenlor 51 0 coerenl;a a

reglementarn " Alineatu! reglementeaza 0 lpoteza Jurldlca specifica

ansamblului articolului.

Alin.(1) al art.5 are urmatorul continut “in anul 2015, pentru
personalul nou-incadrat pe functii, pentru personalul numit/incadrat In
aceeas/ institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, precurn si pentru
personalul promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la

nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare din institutia/autoritatea

publicd in care acesta este Incadrat sau din institutiile subordonate acestora,

In cazul in care nu exista o functie similard In platd”.
Alin.(1%) defineste notiunea de “nivel de salarizare in platé pentru

functiile similare” utilizata In cadrul alin.(1), sfera de aplicabilitate a
alineatului nou introdus fiind aceeasi cu cea a alin.{(1), respectiv modul

de stabilire a drepturilor salariale pentru personalul nou-incadrat pe
functii, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate

publicd pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat

n functii sau n grade/trepte, in anul 2015.

Referitor la alin.(12) al art.5, Tn care se reglementeaza faptul ca
“prevederile alin.(11) se aplicd si pentru calculul indemnizatiei de
incadrare pentru persoanele care sunt demnitari, ocupa functii publice
sl de demnitate publica", acesta se aplicad acelor categorii de persoane
care primesc indemnizatie ca unicd forma de remunerare a activitatii
corespunzatoare functiei, definitd la art.9 alin.(4) din Legea
nr.284/2010. Corelativ acestei definitii, functiile de demnitate publica
se regasesc in cuprinsul Cap.1V al Anexei nr.l la Legea nr.284/2010,
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respectiv functii de demnitate publica, alese si numite, precum si cele

asimilate acestora.
Totodata, precizém c& termenul “demnitar” se referd la

astfel cum este definit prin Ordonanta Guvernufui nr.32/1998,

aprobatd prin Legea nr.760/2001, cu modificirile si completéfile

ulterioare.

in ceea ce priveste sfera de aplicabilitate a acestui alineat, ea
este aceeasi cu cea a alin.(1!), aceste texte nou introduse derivand din
norma primara, respectiv alin.(1), toate cele trei alineate fiind in

structura normativa a art.5.

II. Dacd nivelul maxim al salariulul de bazé si al sporurilor
se aplicd atat personalului incadrat inainte de ianuarie 2010 cit
si personalulul incadrat ulterior.

Prevederile art.1 alin.(5%) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.83/2014 fac trimitere la nivelul maxim al salariilor de bazd si al
sporurilor la nivelul unei institutii sau autoritdti publice. Din analiza
textului mentionat, nu rezultd cd se face distinctle intre personalul
incadrat fnainte de ianuarie 2010 si personalul Tncadrat ulterior, fiind o
norma derogatorie de la prevederile alin.(1) si (2).

De asemenea, precizdm ca aceste categorii de persoane au
beneficiat de un salariu de bazd, potrivit legislatiel anterioare anului
2009, intre limite, minim §i maxim, stabilirea acestuia fiind Ia
latidudinea ordonatorului de credite, in func;i'e de complexitatea
functiei ocupate, fapt ce a dus la aparitia unor diferente salariale
majore intre persoane care ocupau aceeasi functie, in aceleas! conditii

de studli, vechime si cu aceleasi atributii.
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_._.Ordonanta..de. urgenté. a. Guvernului nr.83/2014. sunt . aplicabile,.. In

IIl. Ce functionari publici berneficiazd de incadrarea [a
nivelul treptel 1 de salarizare al flecarul grad profesional.

Asa cum am mentionat anterior, prevederile art.1 alin.(51) din

opinia noastrd, doar personalului din cadrul Parlamentului i
persanalului din cadrul altor institutii si autoritati publice asimilat din

punct de vedere al salarizarii cu acesta sLabiIIt prm acte normative in

" wgoare"precum s personalulu din~cadral-Consiliatur Loncurentel 5

Curt]i de Conturi, In_timp ce prevederile art.5 alin. (1)) si (1% sunt

aplicabile doar personalului _numit/incadrat n _aceeasi institutle sau

autoritate publicd pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul

promovat In functii sau In grade/trepte, in anul 2015.
Aceste prevederi sunt aplicabile inclusiv functionarilor publici care

se afla in situatiile prevazute la aceste alineate,

Ca urmare, in opinia noastrd, functionarii publici din cadrul
acestor institutli pot beneficia de salariul de baza aferent treptei 1 in
situatia in care la nivelul institutiei/autoritdtii publice existd in plata un
astfel de salariu maxim corespunzator functiel si gradului profesional
detinut. |

In mod similar, functionarii publici nou-incadrati pe functii, pentru
cel numiti/incadrati Tn aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de
acelasi fel, precum si cei promovati In grade profesionale pot beneficia
de salariul de baza aferent treptei 1 fn situatia n care la nivelul
institutiei/autoritatii publice exista Tn platd un astfel de salariu

corespunzator functiei si gradului profesional detinut.

V. Cum se procedeaza in situatia In care in instituiie nu
existd in platd o functie similard care detine titlul stiintific de
doctor. . |

Potrivit prevederilor art.5 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 83/2014, in anul 2015, pentru personalul nou-Tncadrat

pe functii, pentru personalul numit/incadrat Tn aceeasi institutie sau
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autoritate publica pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul
promovat In functii sau Tn grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de

salarizare in plata pentru functiite similare din institutia/autoritatea

_.bublicg In care acesta este incadrat sau din institutiile subordonate

acestora, In_cazul In care nu exista o functie similard in plata.

V. Dacd se acerdd sporul pentru titlul stiintific de doctor

—personalului-care-a-obfinut-acest - tithiin-intervalul ianvarie

2010 - mal 2015 sau personalului angajat in acest interval care
a detinut titlul stiintific de doctor. '

fn cadrul textului Ordonantei de urgent$ & Guvernului
nr.83/20i4 se face ftrimitere expresd la sporul aferent studiilor
doctorale doar In cadrul art.5 alin.(1h).
| Agsa cum am mentionat anterior, prevederile acestui alineat sunt
aplicabile pentru personalul nou-fncadrat pe functii, pentru personalul
numit/incadrat Tn aceeasi institutie/autoritate publicd pe functii de
acelagi fel, precum gi pentru personalul promovat in functii sau in
grade/trepte, in anul 2015, |

Sporul de 15%, de care au beneficiat functionarii publici care
aveau titlul stiintific de doctor, s-a acordat acestora dacd T'ndeplineau
acea conditie, respectiv sa Tsi desfasoare activitatea in domeniul pentru
care detin titlul stiintific respectiv. In conditiile in care legislatia in
vigoare contine prevederi prin care se face o raportare la o situatie
existentd anterior si cadrul legislativ permite recompensarea celor care
detin titlul stiintific, conditia de acordare trebuie s& fie identics, pentru
a nu se crea alte discriminari, chiar dacd nu este expres reglementati.

De asmizém cd nu se pune problema repuneril in
vigoare a textului de lege care prevedea acordarea sporului pentru
titlul de doctor, deoarece acest spor, inainte de a fi abrogat, a fost
introdus Tn salariul de bazd al persoanelor care au beneficiat de él si nu
se mai poate vorbl de un spor distinct cu acest titlu, nici de o

diferentiere ca atare.
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Noul text de lege congine o masurd reparatorie in privinta

personalului care isi desfisoard activitatea in aceleasi conditii, functii,

grade, gradatii cu cel care beneficiasery de sporul respectiv doar din

_Perspectiva._obtinerii. si-acordrii_acestuia- anterior—elmin3 il i .

~-e¢ompensatorie care s5 aducs <5

legislatie. Criteriiie de baz dupa care se face acest act reparator se
refera la identitatea desfisurrii conditiilor de muncd si salarizare

similara. Agadar, nu se va acorda un spor distinct, ci o suma

lariile din cadrul institutiei respective la

acelagi nivel pentru fiecare functie, grad, treapt3 si gradatie,

_ Stimata doamnd ministru, tindnd cont cf se aflad In lucru o noud
lege privind salarizarea personalului din sistemul bugetar, consideram
oportun, si va solicitdm acordul Tn acest sens, ca la discutiile tehnice
din cadrul grupului de fucry interministerial, s3 participe un
reprezentant al Comisiei noastre, din cadrul personalului tehnic al
Comisiel, In vederea facilitgrii discutiilor ce vor urma pe marginea
proiectului In cadrul comisiei noastre, dar si a intelegerii principalelor
aspecte tehnice pentru crearea unuj cadru legislativ coerent, corect,
care sd ducd la eliminarea problemelor aparute In timpul aplicirii Legil
nr.284/2010.

Cu deosebitd consideratie,

PRESEDINTE,
ADRIAN SOLOMON
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