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ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR
Domnului chestor de penitenciare Catalin Claudiu BEJAN

Stimate domnule director general,

l. Prin adresa nr. 67076 din 29.12.2014, Administratia Nationald a Penitenciarelor
a solicitat Ministerului Justitiei precizéri privind aplicabilitatea ™n unitatite din sistemul
administratiei penitenciare a dispozitilor O.u.G. nr. 70/2014 privind salarizarea
personalului din cadrul sistemului public sanitar si sistemului public de asistentad sociala
in anul 2015.

La adresa mentionatd, Administratia Nationald a Penitenciarelor a anexat o nota
incheiaté la nivelul conducerii acestei institutii cu privire la aplicabilitatea actului normativ,

Prin nota in discutie se invedereazd c& majordrile salariale legiferate prin
O.u.G. nr. 70/2014 sunt aplicabile si personalului din sistemul administratiei
penitenciare.

Astfel, se aratd, cd Directia medicald din Administratia Nationald a Penitenciareior,
cabinetele medicale si de medicina dentard, de unitate, ale sistemului penitenciar si cele
B penitenciare - spital fac parte din sistemul public sanitar, astfel cum este definit de
O.u.G. nr. 70/2014.

De asemenea, se motiveazd, plecdnd de la o serie de dispozitii legale, ca
Administratia National& a Penitenciarelor si agezdmintele de detinere din subordinea sa
sunt abilitate prin lege sa asigure servicii de asistentd socialé si trebuie sa fie acreditate
in conditiile legii, dar pot acorda servicii sociale pand la obfinerea acreditérii, fiind astfel
institutii publice de asistentd sociald care fac parte din sistemu! public de asistenta
sociald, asa cum este definit de O.u.G. nr. 70/2014.

Prin urmare, se araté in materiaiul intocmit la nivelul conducerii A.N.P., personalul
din Administratia Nationald a Penitenciarelor, cabinetele medicale si de medicind
dentard, de unitate, ale sistemului penitenciar, cele 8 penitenciare - spital, precum si
personalul din asezdmintele de detinere care furnizeaza servicii sociale beneficiazé de
majorarea salariald mentionata.

Cu privire la identificarea categoriilor de personal si aproximarea numérului de
persoane cérora le vor fi aplicabile majorérile salariale, ih nota intocmitd la nivelul
conducerii ANN.P. se aratd legiuitorul trateazd acordarea majordrii pentru fintreg
personalul din cadrul sistemului public sanitar si al sistemului public de asistenta social,
nefdcand distinctie Tntre anumite categorii de personal. Se mai aratd c& nu pot primi
majordrile salariale in discutie persoanele care Tsi desfdsoard activitatea in cadrul Bazei
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de Aprovizionare Gospodarire si Reparatjii, Subunitatea de Paz#, Centrul de Pregatire
Sovata si Complexul Flamingo.

Il. Avand in vedere rolul si competentele Ministerului Muncii, Familiei, Proteciiei
Sociale si Persoanelor Varstnice in materia politicilor de asistenta sociald, precum si
calitatea de coinitiator al O.u.G. nr. 70/2014 impreund cu Ministerul Sanatatii si Ministerul
Finantelor Publice, au fost consultate aceste ministere in privinfa stabilirii sferei de
aplicare a actului normativ cu referire la sistemul administraiei penitenciare.

A. Prin adresa rispuns nr. 477/LC/1701/C8/5.02.2015, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice a expus urmatoarele:

- “Administratia Nationald a Penitenciarelor nu intra in categoria serviciilor
publice. de asistentd sociald, asa cum sunt acestea definite conform prevederilor
art.112 si 113 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011.

Administratia Nationald a Penitenciarelor poate fi consideraté furnizor de servicii
sociale Tn conditiile prevazute la art.37 alin. (2) lit. b) din Legea nr.292/2011.

Potrivit definitiei serviciilor sociale prevdzute la art27 alin(1) din Legea
nr.292/2011, acestea reprezinta activitatea sau ansamblul de activitai realizate pentru a
réspunde nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup, n
vederea depdsirii situatilor de dificultate, prevenirii gi combaterii riscului de excluziune
sociald, promovarii incluziunii sociale si cresterii calitaiii vietii.

De asemenea, In conformitate cu prevederile art. 41 din actul normativ mentionat,
serviciile sociale sunt organizate ca structuri publice cu sau fard personalitate juridica,
cele cu personalitate juridica fiind organizate ca institutii de asistentd sociald, iar cele fara
personalitate juridica fiind organizate ca unitati de asisten{a sociala.

Tn ceea ce priveste persoanele private de libertate, asa cum se reglementeaza la
art.56 din Legea nr.292/2011, servicile sociale de care beneficiazé acestea au drept
scop exclusiv prevenirea si combaterea sérdciei si riscului de excluziune sociala, iar
acestea pot fi de consiliere si informare, de insertie/reinsertie profesionald, de reabilitare
si altele asemenea.

De asemenea, se stipuleazi la art.64 din acelasi act normativ faptul ca persoanele
private de libertate, aflate In custodia sistemului penitenciar, beneficiaza gratuit de
servicii sociale de consiliere educationald, sociald si psihologicd, acordate la nivelul
asezamintelor de detinere, Tn sistem integrat cu activitdtile si programele educative,
psihologice si de asistentd sociald, de instruire gcolard i formare profesionala
desfasurate In cadrul acestora, In vederea asigurdrii reintegrarii lor sociale.

Totodats, serviciile de educatie, consiliere psihologica i asistentd sociala de care
beneficiazd persoanele private de libertate in cadrul asezdmintelor de detinere se
realizeaza de citre personalul specializat al acestora, cu participarea consilierilor de
probatiune ori a furnizorilor publici sau privati de servicii sociale”

- Prin urmare, se aratd ¢i ,numai personalul specializat din cadrul unitatilor din
sistemul administratiei penitenciare care asigurd servicii sociale de consiliere
educationald, sociali si psihologica, acordate la nivelul agezdmintelor de detinere,
n sistem integrat cu activititile si programele educative, psihologice si de asisten{d
sociald, de instruire scolard si formare profesionald desfasurate Tn cadrul acestora intra
sub incidenta prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2014 privind
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salarizarea personalului din cadrul sistemului public sanitar si sistemului public de
asistentd sociald in anul 2015, cu modificarile si completarile ulterioare.”

B. De asemenea, prin adresa rdspuns nr. 424455/12.02.2015, Ministerul
Finantelor Publice a ardtat urmatoarele:

- ,Contributia Ministerului Finantelor Publice la elaborarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 70/2014 a fost exclusiv din prisma competentelor saie, art. 1 si 2 din
acest act normativ fiind elaborate de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, ministerul cu atributii In domeniu; prin urmare Ministerul
Finantelor Publice poate prezenta doar un punct de vedere consultativ.

- Unitatile din sistemul administratiei penitenciare nu pot fi asimilate
institutiilor si unitatilor publice de asistentd sociald care furnizeaza servicii sociale, ¢i
fac parte din institutiile de apdrare, ordine publicd si sigurantd nationala ale
statului.

- Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din O.u.G. nr. 70/2014, “In sensul prezentei
ordonante de urgentd, prin sistemul public sanitar se infelege unitaile sanitare publice cu
si fard paturi, centrele de diagnostic si tratament, centrele medicale, centrele de
séndtate, centrele de sidnitate multifunciionale, unitdtile specializate de urgentd si
transport sanitar publice, inclusiv unitdtile sanitare aflate n subordinea ministerelor si
institutiilor cu retea sanitard proprie, personalul din refeaua de medicind gcolard si
asistentd medicald comunitard, precum gi alte unitéti sanitare i medico-sociale publice.”

Prin urmare, aratd Ministerul Finantelor Publice, in cazul in care Directia
medicald din Administratia Nationald a Penitenciarelor, cabinetele medicale si de
medicina dentard, de unitate, ale sistemului penitenciar §i cele 6 penitenciare -
spital fac parte din sistemul public sanitar, incadrandu-se in prevederile art. 2 alin. (1)
din O.u.G. nr. 70/2014, personalul beneficiazd de majorarea salariala. ”

lll. Pozitia Ministerului Justitiei pe marginea solicitarii A.N.P.

Conform O.u.G. nr. 70/2014:
“ART. 1

(1) Incepénd cu 1 ianuarie 2015, pentru personalul din cadrul sistemului public
sanitar, inclusiv unitafi medico-sociale, si al sistemului public de asistentd sociald,
cuantumul brut al salariilor de bazé/soldelor funcfiei de bazd/salariilor funcliel de baza,
astfel cum a fost acordat pentru luna decembrie 2014, se majoreaza cu 100 lei.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in cazul personalului din cadrul sistemuiui
public sanitar, inclusiv unitdfi medico-sociale, si sistemului public de asistentd sociald
care In anul 2015 beneficiazd de majorarea salariuiui de bazé cu sume mai mari de 100
lei, ca urmare a majordrii salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata.

(3) Cuantumul sporurilor, indemnizaliilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, de care beneficiazd personalul
prevazut la alin. (1) si (2), se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordéd pentru luna
decembrie 2014, in masura in care personalul Tsi desfigoard activitatea in aceleasi
conditii.

ART. 2
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(1) In sensul prezentei ordonante de urgenfd, prin_sistemul public sanitar se
intelege unitatile sanitare publice cu gi fard paturi, centrele de diagnostic si tratament,
centrele medicale, cenlrele de sédndlate, cenlrele de sdnatate multifunclionale, unitalile
specializate de urgen{d si transport sanitar publice, inclusiv unitétile sanitare affate In
subordinea ministerelor si institufiifor cu refea sanitard proprie, personalul din refeaua de
medicind scolard si asisten{d medicald comunitard, precum gi alte unitdfi sanitare si
medico-sociale publice.

(2) In categoria unitatilor sanitare se includ si unitétile nominalizate in anexa nr. 2
fa Hotdrdrea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si funclionarea Ministerului
Séandtéalii, cu modificdrile si completérile ulterioare, finanfate integral de la bugetul de stat
si din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat, aflate in subordinea Ministerului
Sanatatii.

ART. 3

In sensul prezentei ordonante de urgents, prin sistemul public de asistentd sociald
se intelege, in conformitate cu prevederile Legii asistentei sociale nr. 292/2011, institutiile
si unitdtile publice de asistentd sociald care furnizeazé servicii sociale, serviciile publice
de asisten{d sociald de la nivelul consiliifor judetene, sectoarelor municipiului Bucuresti,
Consiliutui General al Municipiului Bucuresti, municipiilor, oragelor si comunelor, precum
sf persoanele care asigurd serviciile de ingrijire personald la domiciliu’.

Din modul de formulare, rezultd ca prevederile art. 1 din Ordonanta de urgentd au
in vedere tot personalul din cadrul sistemului public sanitar, iar nu doar functiile de
specialitate medico-sanitard si asisten{d sociald, motiv pentru care, in cazul in care
Directia medicald din Administratia Nafionald a Penitenciarelor, cabinetele
medicale si de medicina dentard, de unitate, ale sistemului penitenciar si cele 6
penitenciare - spital se incadreazd in prevederile art. 2 alin. (1) din O.u.G. nr.
70/2014 - text de lege ce defineste sistemul public sanitar potrivit acestui act normativ -,
personalul din aceste unitafi beneficiazd de majorarea salariald, cu respectarea si a
celorlalte conditii stipulate de actul normativ (spre exemplu, in anul 2015 s3 nu fi
beneficiat de majorarea salariului de bazd cu sume mai mari de 100 lei, ca urmare a
majorarii salariujui de bazd minim brut pe tara garantat in plata).

Pe de altd parte, este eronatd interpretarea propuséd de Administratia Nationald a
Penitenciarelor, conform careia la nivelul sistemului administratiei penitenciare —
exceptand persoanele care Tsi desfasoard activitatea in cadrul Bazei de Aprovizionare
Gospodarire $i Reparatii, Subunitatea de Paz, Centrul de Pregatire Sovata si Complexul
Flamingo - se poate acorda personalului majorarea salariald Tn discutie motivat de
Tmprejurarea c& Administratia Nationald a Penitenciarelor si asezdmintele de detinere din
subordinea sa sunt institutii de asistentd sociald care furnizeaza servicii sociale.

Astfel, conform art. 3 din O.u.G. nr. 70/2014, “(...) prin sistemul public de asisten{d
sociald se intelege, in conformitate cu prevederile Legii asistentei sociale nr. 292/2011,

1 Astfel cum a fost modificat prin Art.ll al O.u.G. nr. 88/2014 88 din 23 decembrie 2014 pentru modificarea
si completarea Ordonantel Guvernului nr. 26/2013 privind intérirea disciplinel financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt acfionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritard, precum si pentru modificarea unor acte normative.
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institutiile si unitétile publice de asisten{d sociald care furnizeaza servicii sociale, serviciile
publice de asisten{d sociald de la nivelul consiliilor judetene, sectoarelor municipiufui
Bucuresti, Consiliului General al Municipiului Bucuregti, municipiilor, oragelor gi
comunelor, precum gi persoanele care asigurd serviciile de ingrijire personald la
domicifiu.”

Or, dincolo de Tmprejurarea Tn cadrul agezdmintelor de detinere sunt furnizate de
cétre personalul specializat al acestora, pentru personale private de libertate, servicii de
educatie, consiliere psihologicd si asistentd sociald, cu participarea consilierilor de
probatiune ori a furnizorilor publici sau privati de servicii sociale, se poate observa cd
O.u.G. nr. 70/2014 are in vedere institutiile si unititile publice de asistenta sociala,
adicd pe cele care prin esenta lor desfagoaréd aceastd activitate, iar nu si autoritaiile
care, in cadrul activitatii lor, desfdsoard in subsidiar si astfel de activitéti, includerea
sistemului administratiei penitenciare in randul instituiilor si unitatilor publice de asistenta
sociald fiind eronata.

Conform prevederilor art. 1 alin. (3) din Hotdrarea Guvernului nr. 1849/2004 privind
organizarea, functionarea si atributile Administrajiei Nafionale a Penitenciarelor,
Administraia Nationald a Penitenciarelor i unitafile subordonate fac parte din
institutiile publice de aparare, ordine publicd si sigurantd nationald ale statului gi
constituie sistemul administratiei penitenciare.

De altfel, Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Véarstnice au exprimat o pozitie similara.

Exprimdm in acelasi timp rezerve fatd de opinia exprimaté de Ministerul Munci,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice potrivit céreia personalul specializat
din cadrul umtémor din sistemul administrafiei penitenciare care asiguréd servicii sociale
de consiliere educaf:onalé sociald si ps;holog:cé acordate la nivelul agezdmintelor de
detinere, In sistem integrat cu activitdfile si programele educative, psihologice si de
asisten{d sociald, de instruire scolard si formare profesionald desfigurate In cadrul
acestora, ar urma sé beneficieze de majorarea salariald, deoarece prevederile O.u.G. nr.
70/2004 au in vedere institutii/entitati, cu sau fird personalitate juridica si personalul din
cadrul acestora, far3 a face referiri, in concret, in partea dispozitivd a actului normativ, la
categoria profesionala a personalului medico-sanitar, de asistenta sociala etc.

Este adevarat ca preambuiui ordonantei de urgenta si nota de fundamentare arata
ca “In prezent personalul medico-sanitar si de asistenié sociald beneficiazs de venituri
salariale care nu il motiveazd s& fgi desfigoare activitatea Tn unitdfi sanitare si de
asistentd sociald din fara noastrd — sublfiniem cé oricum activitatea trebuie desfdsuratd
doar in unitati sanitare si de asisten{d sociald, nu in alte institufii/entitafi -, inregistrandu-
se in ultima perioadd migréri masive ale acestuia catre unitdti din alte {ari", Tnsé partea
dispozitivd a actului normativ, care cuprinde continutul propriu-zis al reglementarii are n
vedere intreg personalul din aceste sectoare de activitate, iar nu doar anumite categorii
profesionale.
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In concluzie, Ministerul Justitiei considerd, in ceea ce priveste personalul din
cadrul sistemului public sanitar, ¢ intreg personalul din cadrul sistemului public sanitar
ar urma sa beneficieze de majorarea salariald Tn discutje.

In ceea ce priveste, insa personalui specxailzat din cadrul unitatitor din sistemul
administratiel penitenciare care asigurd servicii sociale de consiliere educationals,
sociald si psuhologwa acordate la nivelul asezamintelor de detinere, n sistem mtegrat cu
actiwtai;ule si programele educative, psmolog}ce si de asnstenté sociala, de instruire
scolard si formare profesionald desfagurate Tn cadrul acestora, opindm in sensul c&
prevederile O.u.G. nr.70/ 2014 nu sunt aplicabile acestei categorii de personal.

Cu deosebitd consideralie,

|
/ Ministrul Justitiei .

i
|

Robert Mari s/CAzAN'ci_Dc, A
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