Nr /57420. /24.03.2015

Domnului chestor de penitenciare Citilin Claudiu BEJAN
Director general
ADMINISTRATIA NATIONALA A PENITENCIARELOR

Referitor: adresa nr. 26435/17.03.2015

Stimate domnule Director general,

Referitor la adresa nr. 26435/17.03.2015 prin care solicitati atat modificarea
repartizarii pe trimestre cat si suplimentarea bugetului aprobat pe anul 2015, pentru plata
drepturilor salariale, facem urmatoarele precizéri:

» O.U.G. nr. 70/2014 privind salarizarea personalului din cadrul sistemului
public sanitar si sistemului public de asistentd sociald in anul 2015 prevede:

Art. 1 (1) Incepand cu 1 ianuarie 201 5, pentru personalul din cadrul
sistemului public sanitar, inclusiv unitafi medico - sociale, si al sistemului public de
asistenta sociald, cuantumul brut al salariilor de bazé/soldelor functiei de baza/salariilor
functiei de baza, astfel cum a fost acordat pentru luna decembrie 2014, se majoreazs
cu 100 lei.

Art. 2 (1) In sensul prezentei ordonante de urgentd, prin sistemul public sanitar
se infelege unitatile sanitare publice cu §i fard paturi, centrele de diagnostic §i tratament,
centrele medicale, centrele de sdnatate, centrele de sanatate multifunctionale, unitatile
specializate de urgenta si transport sanitar publice, inclusiv unititile sanitare aflate in
subordinea ministerelor si institutiflor cu retea sanitara proprie, personalul din
refeaua de medicing scolara si asistenfd medicald comunitara, precum §i alte unitafi
sanitare $i medico - sociale publice.”

> Potrivit prevederilor art. 190 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii:

«(1) Spitalele publice din reteaua Ministerului Sanatéfii si ale ministerelor si
institutiilor cu retea sanitars proprie, cu exceptia spitalelor din refeaua autoritatilor
administratiei publice locale, primesec, in completare sume de la bugetul de stat sau
de la bugetele locale, care vor fi utilizate numai pentru destinatiile pentru care au fost
alocate, dupd cum urmeaza:
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(2) Pentru spitalele prevazute la alin. (1) se asiquré de la bugetul de stat:

f) activitati specifice ministerelor si institutiilor cu retea sanitari proprie,
care se aproba prin hotéarare a Guvernului”;

>  Activitatile specifice pentru care sunt asigurate fonduri de Ia bugetul
de stat pentru spitale penitenciar sunt aprobate prin H.G. nr. 584/2005, cu modificarile
$i completarile ulterioare, respectiv:

«15. Acordarea drepturilor de personal specifice categoriilor de personal din
sisternul de apdrare, ordine publicd si siguranfa nationals reprezentdnd solda de
grad/salariul gradului profesional definut, gradatiile, solda/salariul de comanda,
compensalia de risc/pericol deosebit, majorarea soldei/salariului de functie pentru
titlurile de specialist de clasa definute in specialitate, alte elemente care fac parte,
potrivit legii, din solda lunara brutd/salariul lunar brut, inclusiv cele specifice participarii
la misiunile si operatiile prevazute de Legea nr. 121/2011, in conditiile legii, precum gi
contributiile obligatorii aferente acestor drepturi salariale, suportate de angajator;

16. Acordarea drepturilor specifice categoriilor de personal din sistemul de
aparare, ordine publicd §i siguran{d nafionald, reprezentand: drepturile de hrana,
echipament, compensatia lunard pentru chirie, contravaloarea echipamentului, valoarea
financiar& a nommelor de hrand, ajutoarele la trecerea in rezervé/retragere,
contravaloarea drepturilor de transport pentru efectuarea concediului de odihna si pentru
deplasarea in interesul serviciului, drepturile de asistenta sociala §i contribufiile aferente,
despéagubirile pentru cazurile de invaliditate sau deces §i plata altor drepturi specifice, in
condiiile legii.

18. Activitaile specifice penitenciarelor-spital:

a) asigurarea pazei, escortdrii, supravegherii, insolirii persoanelor private de
libertate, aplicarea regimului de detentie si asigurarea legalitatii detinerii;

b) asigurarea evidentei detinutilor potrivit dispozitiilor specifice legii executarii
pedepselor, inclusiv din perspectiva aplicatiilor informatice de gestionare a bazei de date
privind definutii;

c) activitafi pe linia organizarii muncii detinufilor §i plata salariilor aferente;

d) aclivitali privind protectia si accesul la informatii clasificate;

e} aclivitatea compartimentelor de armament, mobilizare si transmisiuni;

f) asigurarea dotérilor specifice unui loc de definere, inclusiv reparatiile §i
intrefinerea;

g) asigurarea transportului detinutilor la instanfele de judecats, institutele de
medicind legala gi in momentul externérii (transferul cétre alta unitate penitenciara);

h) asigurarea efectudrii expertizelor medico-legale solicitate de instantele de
judecatd sau organele de urmdrire penald (expertize psihiatrice, expertize pentru
amanarea/intreruperea executarii pedepselor din motive medicale, alte expertize medico-
legale - patemitate, in caz de agresiuni etc.) ori a altor investigatii solicitate de cétre
acestea;

) asigurarea asistentei medicale in situatii specifice (autoagresiuni, agresiuni,
refuz de hrand, sanctiuni disciplinare, transfer, punere in libertate);
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J) asigurarea drepturilor prevazute in legislafia executional-penald pentru
definutii neinternali (hranire, cazare, asigurarea de materiale igienico-sanitare, asisten{a
medicald si medicamente, {inutd, coplatd/contribufie personala servicii medicale acordate
in conditiile prevazute de Contractul-cadru si de normele metodologice de aplicare ale
acesluia, telefonie, corespondentd, informare, petilionare, vizitd), atat pentru cei care
desfagoara activita{i lucrative, insolitori, ingrijitori, cat si in perioada de la externare panéa
la realizarea transferului; asigurarea aceloragi drepturi pentru definutii care refuza
internarea, pana la realizarea transferului in alt penitenciar;

k) asigurarea drepturilor prevazute in legislatia executional-penald pentru
detinufii interna{i (maleriale igienico - sanitare, coplatd/contribulie personald servicii
medicale acordate In condifile prevdzute de Contractul-cadru gi de normele
metodologice de aplicare a acestuia, telefonie, corespondenta, informare, petitionare,
vizita);

l) activitéli desfasurate pe linie de secretariat, registraturd, reprezentare juridica
§i arhivd in ceea ce priveste asigurarea corespondentei cu instanfele de judecats, a
dreptului la petitionare gi informare a persoanelor private de libertate, pentru finerea gi
pastrarea evidentei ordinelor, deciziilor, instructiunilor gi dispozifilor emise de
conducerea Ministerului Justitiei $i a Administrafiei Nationale a Penitenciarelor;

m) asigurarea instruirii specifice a functionarilor publici cu statut special,
specificd misiunilor care revin sistemului penitenciar §i in modalitdfile anume
reglementate de legislatia incidenta;

n) punerea in aplicare a dispozitiilor specifice privind incarcerarea, carantinarea,
individualizarea/schimbarea regimului de execulare a pedepselor privative de libertate,
liberarea condifionata a detinutilor si aplicarea altor institufii de drept executional penal;

o) asigurarea primirii, pastrérii §i restituirii bunurilor, obiectelor de valoare i a
valorilor proprietate personald a definufilor, precum gi gestionarea pachetelor la care
acestia au dreptul pe perioada executarii pedepsei;

p) activitatea de asisten{a sociald si reintegrare destinate reinsertfiei sociale a
detinutilor;

q) activitafi care au ca scop prevenirea criminalitafii in mediul penitenciar,
desféasurate in temeiul prerogativelor speciale conferite prin legisiafie anumitor functionari
publici cu statut special,”

Avand in vedere prevederile actelor normative sus mentionate, apreciem

urmatoarele:

- sumele necesare plati majorarii de 100 lei la salariul lunar brut conform
prevederilor O.U.G. nr. 70/2014 pentru personalul din cadrul penitenciarelor spital nu
pot fi asigurate de la bugetul de stat, Intrucat nu se incadreaza in categoria activitatilor
specifice aprobate prin H.G. nr. 584/2005;

- sumele necesare plati majorarii de 100 lei la salariul lunar brut conform
prevederilor O.U.G. nr. 70/2014 pentru personalul din cadrul penitenciarelor nu pot fi
asigurate de la bugetul de stat intrucat penitenciarele nu intrd in categoria institutiilor
definite de art. 2 din ordonanta.
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Fata de cele prezentate, va rugdm si reanalizati si s3 ne retransmitefi atat
fondurile necesare suplimentar cu ocazia rectificarii cat si fondurile necesare
suplimentar in trimestrul |l, in vederea efectudrii demersurilor necesare la Ministerul
Finantelor Publice.

Anexam, in copie, punctul de vedere al Ministerului Finantelor Publice exprimat
prin adresa nr. 424455/2015 si al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice exprimat prin adresa nr. 477/LC/1701/CS/2015.

Cu deosebita consideratie,

Secretar ggnéral adjunct
lon Clautiu \PEGDORESCU
WA =

Ordonator pr Igc_'i-pal de credite
!
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Ministerul Finantelor Publice
Cabinet ministru
Nr. 424 455/4...02.2015 Str. Apolodor nr, 17

sector 5, Bucuresti
Tel : 021.318.97.37
Fax: 021.311.16.66

Domnului Robert Marius CAZANCIUC
Ministru,

Ministerul Justitiei
adresa: Str. Apolodor nr. 17
Sector 5, Bucuregli

Referitor la adresa dvs. nr. 104699/2015 prin care solicitati punctul de vedere
cu privire la aplicabilitatea Tn unitétile din sistemul administratiei penitenciare a
dispozitilor Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 70/2014 privind salarizarea
personalului din cadrul sistemului public sanitar si sistemului public de asistenta
sociala in anul 2015, vd comunicdm urmatoarele:

Ministerul Finantelor Publice exercitd exclusiv functile si atributiile conferite
prin Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si funcfionarea
Ministerului Finanfelor Publice, cu modificarile si completérile ulterioare si alte acte
normative conexe, n domeniul administrarii finan{elor publice, respectiv de
elaborare si implementare a politicii bugetare si fiscale a Guvernului, neavand
competenta legala de a emite puncte de vedere obligatorii cu privire la aplicabilitatea
prevederilor legale in domeniul drepturilor salariale ce se acorda personalului din
sectorul bugetar.

De asemenea, in realizarea funclilor sale, Ministerul Finanielor Publice
initiaz& proiecte de acte normative in domeniul de activitate al ministerului.

Astfel, contributia Ministerului Finantelor Publice la elaborarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 70/2014 a fost exclusiv din prisma competentelor sale,
dispozitile art. 1 si 2 din ordonanta fiind elaborate de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si Ministerul Sanatatii, institutii cu atributii
in domeniu.

Prin urmare, Ministerul Finanielor Publice poate prezenta doar un punct de
vedere consultativ cu privire la aplicabilitatea dispozitillor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 70/2014.

Sub rezerva celor de mai sus, mentionam urméatoarele:

Potrivit prevederilor art. 1, alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
70/2014 pnvind salarizarea personalului din cadrul sistemului public sanitar gi
sistemului public de asisten{d sociald in anul, incepand cu 1 ianuarie 2015, pentru
personalul din cadrul sistemului public sanitar, inclusiv unitdti medico-sociale, si al
sistemului public de asistentd sociald, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor
funcliei de baza/salariilor functiei de baza, astfel cum a fost acordat pentru luna
decembrie 2014, se majoreaza cu 100 lei.



De asemenea, potrivit prevederilor art. 2, alin. (1) din Ordonanta de urgen{a a
Guvernului nr. 70/2014, in sensul prezentei ordonante de urgeni{a, prin sistemul
public sanitar se intelege unitatile sanitare publice cu si fara paturi, centrele de
diagnostic si tratament, centrele medicale, centrele de sanatate, centrele de
sanatate multifunctionale, unitatile specializate de urgentd si transport sanitar
publice, inclusiv unitatile sanitare aflate in subordinea ministerelor si instituiilor cu
refea sanitard proprie, personalul din refeaua de medicind scolara si asistenta
medicald comunitara, precum si alte unitati sanitare si medico-sociale publice.

Prin urmare, in opinia noastra, in cazul in care Directia medicala, cabinetele
medicale si de medicind dentara de unitate si cele 6 penitenciare-spital se
incadreaza in unitatile previzute la art. 2, alin.(1) din actul normativ sus-mentionat,
personalul beneficiazd de majorarea salariala.

Tn acelasi timp, opindm c& unitatile din sisternul administratiei penitenciare nu
pot fi asimilate institutiilor i unitatilor publice de asistentd sociala care furnizeaza
servicii sociale.

Avem in vedere prevederile Legii privind statutul funclionarilor publici cu statut
special din Administrafia Nationald a Penitenciarelor, nr. 293/2004, republicata,
potrivit carora Administratia Nationala a Penitenciarelor i unitétile subordonate fac
parte din institufile publice de aparare, ordine publicd si sigurana nationalad ale
statului.

Cu stima,




MINISTERUL MUNCILI.

FAMILIEL PROTECT!E[ SOCIALF Nesecret
$1 PERSOANELOR VARSTNICF
‘3‘“‘“‘ Nr.477/LC/4%21. 1C$105.02.2015

Ministerul Justitiei

Domnului Robert Marius CAZANCIUC

Ministrul justitiei

Ref: , aplicabilitatea in unitatile din sistemul administratiei penitenciare a dispozitiilor
) Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2014 privind salarizarea personalului
din cadrul sistemului public sanitar si sistemului public de asistentd sociald in
N, anul 2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare
L O

\
\)\ Stimate domnule ministru,

Referitor la adresa dumneavoastra prin care solicitati informatii privind aplicabilitatea in
unitatile din sistemul administratiei penitenciare a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.70/2014 privind salarizarea personalului din cadrul sistemului public
sanitar si sistemului public de asistentd sociald in anul 2015, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, va precizam urmatoarele:

Administratia Nationala a Penitenciarelor nu intra in categoria serviciilor publice de
asistentd sociald, asa cum sunt acestea definite conform prevederilor art.112 si 113 din
Legea asistentei sociale nr.292/2011.

Administratia Nationala a Penitenciarelor poate fi considerata furnizor de servicii sociale
in conditiile prevazute la art.37 alin.(2) lit.b) din Legea nr.292/20711.

Potrivit definitiei serviciilor sociale prevazute la art.27 alin.(1) din Legea nr.292/2011,
acestea reprezintd activitatea sau ansamblul de activitati realizate pentru a raspunde
nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup, in vederea
depagsirii situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului de excluziune sociala,
promovarii incluziunii sociale §i cresterii calitatii vietii.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.41 din actul normativ mentionat,
serviciile sociale sunt organizate ca structuri publice cu sau fara personalitate juridica,
cele cu personalitate juridica fiind organizate ca institutii de asistentd sociald, iar cele
fara personalitate juridica fiind organizate ca unitati de asistenta sociala.

in ceea ce priveste persoanele private de libertate, asa cum se reglementeazi la art.56
din Legea nr.292/2011, serviciile sociale de care beneficiaza acestea au drept scop
exclusiv prevenirea si combaterea saraciei si riscului de excluziune sociala, iar acestea
pot fi de consiliere si informare, de insertie/reinsertie profesionald, de reabilitare si
altele asemenea.
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Nesecret
MINISTERUL MUNCII.
FAMILIEL, PROTECTIEI SOCIALT
ST PERSOANELOR VARSTNICE

De asemenea, se stipuleaza la art.é4 din acelasi act normativ faptul ca persoanele private
de libertate, aflate in custodia sistemului penitenciar, beneficiaza gratuit de servicii
sociale de consiliere educationald, sociald si psihologica, acordate la nivelul
asezamintelor de detinere, in sistem integrat cu activitatile §i programele educative,
psihologice si de asistent sociald, de instruire scolara si formare profesionala desfasurate
in cadrul acestora, in vederea asigurarii reintegrarii lor sociale.

Totodatd, serviciile de educatie, consiliere psihologica si asistenta sociala de care
beneficiazd persoanele private de libertate in cadrul asezdmintelor de detinere se
realizeazi de citre personalul specializat al acestora, cu participarea consilierilor de
probatiune ori a furnizorilor publici sau privati de servicii sociale.

Prin urmare, considerdm cid numai personalul specializat din cadrul unitétilor din
sistemul administratiei penitenciare care asigurd servicii sociale de consiliere
educationald, sociald §i psihologica, acordate la nivelul asezamintelor de detinere, in
sistem integrat cu activitatile si programele educative, psihologice si de asistenta sociala,
de instruire scolard si formare profesionald desfasurate in cadrul acestora intra sub
incidenta prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.70/2014 privind salarizarea
personalului din cadrul sistemului public sanitar si sistemului public de asistenfd sociald
in anul 2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Cu stima,

Codrin Scutaru,~
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