NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotărâre

pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Justiţiei şi a Hotărârii Guvernului nr. 1849/2004 privind organizarea, funcţionarea şi atribuţiile Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor



	Secţiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale şi schimbări preconizate 
	
1. Prin Decizia Curţii de Conturi nr. 6/5.07.2012, s-a constatat că în cadrul Ministerului Justiţiei nu funcţionează Biroul central pentru expertize tehnice judiciare care să îndeplinească atribuţiile stabilite prin Ordonanţa Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activităţii de expertiză tehnică judiciară şi extrajudiciară, nerespectându-se astfel prevederile art. 4 alin. (1), art. 25 şi art. 32 din acest act normativ. Astfel, pentru înlăturarea acestei deficienţe, s-a decis constituirea Biroului central pentru expertize tehnice judiciare la nivelul Ministerului Justiţiei,  în vederea îndeplinirii atribuţiilor prevăzute de OG nr. 2/2000 privind organizarea activităţii de expertiză tehnică judiciară şi extrajudiciară.


Pentru aducerea la îndeplinire a acestei măsuri, ar fi necesară suplimentarea schemei de personal actuale a Ministerului Justiţiei cu 4 posturi.

2. O altă deficienţă constatată de Curtea de Conturi o reprezintă organizarea necorespunzătoare a activităţii de audit public intern prin subdimensionarea faţă de complexitatea şi volumul activităţilor auditate. Astfel, în Decizia Curţii de Conturi mai sus menţionată se arată că, la nivelul Ministerului Justiţiei, în anul 2011, s-a constatat că, Serviciul de audit public intern a fost subdimensionat faţă de complexitatea şi volumul activităţilor auditate şi nu are o structură adecvată. De asemenea, s-a arătat că, în lipsa unei structuri adecvate şi a unui număr corespunzător de posturi, există riscul ca Serviciul de audit public intern  din cadrul Ministerului Justiţiei să nu poată exercita atribuţiile stabilite de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicată şi prin OMJ nr. 120/C/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Ministerului Justiţiei. Astfel, s-a constatat că nu au fost respectate prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicată.
Pentru înlăturarea acestei deficienţe, s-a decis efectuarea unei analize asupra modului de organizare a auditului intern la nivelul Ministerului Justiţiei – aparat central şi a entităţilor subordonate şi luarea măsurilor ce se impun astfel încât structurile de audit public intern să-şi realizeze în mod eficient şi eficace atribuţiile.

Potrivit art.11 alin (1) lit.a) şi f) din Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, „Compartimentul de audit public intern se organizează astfel:

    a) conducătorul instituţiei publice sau, în cazul altor entităţi publice, organul de conducere colectivă are obligaţia asigurării cadrului organizatoric şi funcţional necesar desfăşurării activităţii de audit public intern;

    f) conducătorul entităţii publice subordonate, respectiv aflate în coordonarea sau sub autoritatea altei entităţi publice stabileşte şi menţine un compartiment funcţional de audit public intern, cu acordul entităţii publice superioare; dacă acest acord nu se dă, auditul entităţii respective se efectuează de către compartimentul de audit public intern al entităţii publice care a decis aceasta.”

 Totodată, art.2 alin.(1) lit. f ) din actul normativ menţionat anterior prevede: „În înţelesul prezentei legi, termenii şi expresiile de mai jos se definesc după cum urmează:

f) compartiment de audit public intern – noţiune generică privind tipul de structură funcţională de bază a auditului public intern care, în funcţie de volumul şi complexitatea activităţilor şi riscurile asociate de la nivelul entităţii publice, poate fi: direcţie generală, direcţie, serviciu, birou sau compartiment cu minimum 2 auditori interni, angajaţi cu normă întreagă;”.

 La nivelul curţilor de apel există posturi de auditori numai la 7 dintre acestea, având doar 1 post de auditor, cu excepţia Curţii de Apel Bucureşti care are două posturi de auditor. Prin urmare, în vederea organizării la nivelul tuturor curţilor de apel a compartimentelor de audit public intern, cu minimum 2 posturi de auditori, ar fi necesară suplimentarea cu 22 posturi.

În urma consultării instanţelor judecătoreşti, prin intermediul unei circulare, a rezultat că acestea nu au disponibile posturi vacante de alte categorii profesionale care ar putea fi transformate în posturi de auditori, în vederea organizării la nivelul acestora a compartimentelor de audit public intern. 

Serviciul de Audit  Public Intern  din cadrul Ministerului Justiţiei funcţionează cu un număr redus de personal, respectiv cu 4 auditori interni şi un şef serviciu. În ceea ce priveşte organizarea la nivelul curţilor de apel a compartimentelor de audit public intern, menţionăm că suplimentarea schemelor de personal ale acestor instanţe cu un număr total de 22 posturi, necesarul pentru organizarea compartimentelor de audit cu numărul minim de posturi prevăzut de lege, presupune un efort financiar foarte mare cu angajarea de personal şi cu asigurarea logisticii necesare desfăşurării activităţii.

În concluzie, pentru desfăşurarea activităţilor de audit la nivelul ministerului, propunem suplimentarea schemei de personal a acestui compartiment cu 5 posturi de auditori.
3.  De asemenea, tot prin Decizia Curţii de Conturi mai sus menţionată, s-a constatat că structura organizatorică aprobată nu este adecvată îndeplinirii atribuţiilor ministerului în materia acordării ajutorului public judiciar. Astfel, s-a constatat că prin OMJ nr. 120/C/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a Ministerului Justiţiei nu s-a prevăzut o structură cu atribuţii de verificare din oficiu sau la sesizarea oricărei persoane interesate, a realităţii situaţiei materiale a beneficiarului de asistenţă extrajudiciară, contrar prevederilor alin. (1) al art. 40 din OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar în materie civilă şi al dispoziţiilor Cap. II, art. 6, pct. V.8 din HG nr. 652/2009 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Justiţiei. Astfel, s-a reţinut în Decizie, în anul 2011 petiţiile/plângerile înregistrate la Ministerul Justiţiei nu au fost supuse verificării şi nici nu s-a procedat din oficiu la verificarea realităţii situaţiei materiale a beneficiarului de asistenţă extrajudiciară, nerespectându-se  pct. V.8, art. 6, Cap. II din HG nr. 652/2009 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Justiţiei, alin. (1) al art. 40 din OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar în materie civilă şi art. 6 din OG nr. 27/2002 privind reglementarea activităţii de soluţionare a petiţiilor. 


Prin urmare, pentru înlăturarea acestei deficienţe, s-a decis înfiinţarea în cadrul Ministerului Justiţiei a unei structuri care să realizeze atribuţiile prevăzute de OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar în materie civilă sau luarea oricărei alte măsuri legale, astfel încât Ministerul Justiţiei să realizeze toate atribuţiile prevăzute de actele normative.

În vederea îndeplinirii atribuţiilor prevăzute de OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar în materie civilă, ar fi necesară suplimentarea schemei de personal a Ministerului cu 2 posturi. 

4. La data de 21 martie 2012 a fost semnat Memorandumul de înţelegere între Guvernul României şi Regatul Norvegiei prin care se instituie Mecanismul Financiar Norvegian, fiind adoptat şi Regulamentul pentru implementarea Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014.

            În vederea operaţionalizării cu prioritate la nivelul Ministerului Justiţiei a structurii de Operator de Program pentru gestionarea programelor finanţate în cadrul Mecanismului Financiar Norvegian 2009 – 2014, propunem transformarea Serviciului Programe Europene în direcţie şi suplimentarea numărului de posturi cu 3 posturi, cu atribuţii şi în ceea ce priveşte activităţile specifice calităţii de Operator de Program. 

           Operaţionalizarea acestei structuri trebuie realizată cu prioritate având în vedere necesitatea aprobării fişelor de program aferente celor trei domenii de finanţare pentru care Ministerul Justiţiei este operator de program.
          5. În cadrul Corpului de Control al ministrului justiţiei organizat la nivel de serviciu, volumul de muncă a crescut în mod constant, cu efecte asupra calităţii şi celerităţii activităţii de control. Corpul de control are atribuţii de verificare şi control cu privire la personalul din cadrul Ministerului Justiţiei, executorii judecătoreşti (cărora li s-au alăturat în ultima perioadă şi foştii  executori bancari), dar şi în ceea ce priveşte activitatea instituţiilor din subordinea sau coordonarea Ministerului. 
       În vederea desfăşurării în condiţii normale a activităţii de control, ar fi necesară   suplimentarea schemei de personal cu 7 posturi. 

  6. Pe lângă cele menţionate mai sus, tot în urma controlului Curţii de Conturi finalizat cu raportul de control nr. 107.550/2012 a rezultat că Ministerul Justiţiei şi Administraţia Naţională a Penitenciarelor trebuie, în cel mai scurt timp, să ia măsurile necesare pentru încetarea delegărilor de personal care s-au dispus de la Administraţia Naţională a Penitenciarelor sau unităţile sale subordonate la Ministerul Justiţiei. Astfel, în prezent, în cadrul Ministerului Justiţiei îşi desfăşoară activitatea 42 de persoane delegate de la Administraţia Naţională a Penitenciarelor, pentru derularea în principal a unor activităţi auxiliare în cadrul diferitelor compartimente ale ministerului. Încetarea acestor delegări începând cu data de 15 martie 2013 ar avea un impact negativ semnificativ asupra desfăşurării activităţii Ministerului Justiţiei care oricum funcţionează cu un aparat subdimensionat în raport cu nevoile reale şi cu atribuţiile multiple ale acestei instituţii (în prezent 300 de posturi în schemă, acestea fiind reduse în ultimii ani în mod constant). 
Faţă de cele de mai sus, rezultă că, în total, la nivelul Ministerului Justiţiei ar exista o nevoie de suplimentare a schemei de personal cu un număr de 63 de posturi.

        Având în vedere însă constrângerile bugetare şi de personal din ultima perioadă, propunem ca prin prezentul proiect de hotărâre a Guvernului să se asigure măcar o parte din numărul de posturi necesar, prin preluarea a 30 de posturi de la Administraţia Naţională a Penitenciarelor şi prin modificarea corespunzătoare a numărului de posturi pentru cele două instituţii. Prin această preluare s-ar asigura, cel puţin pentru unele compartimente din cadrul Ministerului, jumătate din numărul de posturi propus mai sus (a se vedea punctele 1-6).
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Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

	1. Impactul macroeconomic
	Proiectul nu se referă la acest subiect 

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	3. Impactul social
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	4. Impactul asupra mediului
	Proiectul nu se referă la acest subiect 

	5. Alte informaţii
	Totalul cheltuieli de personal generate de prezentul act normativ, la nivelul paratului propriu al Ministerului Justiţiei sunt de 198.293 lei/lună.
Facem precizarea că prezentul proiect de act normativ nu prezintă impact financiar suplimentar la nivelul bugetului Ministerului Justiţiei, întrucât posturile sunt deja finanţate la nivelul Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor:
· Titlul I Cheltuieli de personal:                                                +2.380 mii lei

· Titlul VI Transferuri între unităţi ale administraţiei publice:  - 2.380 mii lei

· Influenţa financiară la nivel consolidat:                                           0
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cat şi pe termen lung (5 ani)

	mii lei

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media pe 5 ani

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus din care: 
a) buget de stat, din acesta:

i) impozit pe profit

ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

      i) contribuţii de asigurări
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
	0


	
	
	
	
	

	a) buget de stat:
	0
	
	
	
	
	

	Cheltuieli de personal
	0
	
	
	
	
	

	Transferuri între unităţi ale administraţiei publice
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat


	0


	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare


	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii
	Nu au fost identificate 
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Proiecte de acte normative suplimentare
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în materie
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	3. Decizii ale Curţii Europene de Justiţie şi alte documente
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	4. Evaluarea conformităţii
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul nu se referă la acest subiect
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 Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ.
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Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ
	Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerului Justiţiei

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	Proiectul nu se referă la acest subiect
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Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul nu se referă la acest subiect


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotărâre a Guvernului pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să îl adoptaţi.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
Ministrul Justiţiei
Mona – Maria PIVNICERU 
Avizăm favorabil:

Viceprim - ministru
Ministrul Finanţelor Publice
Daniel CHIŢOIU
Ministrul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârstnice
Mariana CÂMPEANU

Ministrul delegat pentru buget 
Liviu VOINEA
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