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Stil domnule Director General,
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Urmare a solicitarii dumneavoastra nr.?1439fDCEANH4.01.2013,h'inregistralé la Agentia Nationala de
Integritate cu nr.135 din 16.01.2013, va aducem la cunostinta urmatoarele:

In conformitate cu dispozitiile art.3 din Legea nr. 293/ 2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nationala a Penitenciarelor, republicata:

(1) Personalul din sistemul administratiei penitenciare este constituit din functionari publici cu
statut special, al caror statut este reglementat de prezenta lege, denumiti in continuare functionari publici
cu statut special, si din personal contractual.

(2) Statutul special al functionarilor publici din sistemul administratiei penitenciare este conferit de
natura atributiilor te serviciu care implica indatoriri si riscuri deosebite.

(3) In exercitarea atributjilor sale de serviciu, functionarul public cu statut special este investit cu exercifjul
autoritatii publice, in limitele competentelor stabilite prin lege. In exercitarea misiunilor de paza, escortare si
suplavegnere a persoaneior privaie de fibertaie, precum si in aite silualii temeinic justificate, funciionari pubic
cu statut special poate folosi, in conditiile legii, tehnica, mijloacele si armamentul din dotare. Autoritatea functiei
nu poate fi exercitata in interes personal.

Astfel, in speta este aplicabil regimul incompatibilitatilor si al conflictului de interese reglementat de
Legea nr.161/2003, privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In conformitate cu dispoxzitile art.94 - art.96 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
$i sanctionarea corupfiei, cu modificérile si completérile ulterioare, care stabilesc regimul incompatibilitatilor
functionarilor publici :

"Art.94 (1) Calitatea de functionar public este incompatibila cu orice alta functie publici decét cea
in care a fost numit, precum i cu functiile de demnitate publica.
(2) Functionarii publici nu pot detiite alte functii $i nu pot desfasura alte activitéti, remunerate sau
neremunerate, dupa cum urmeaza:
a) in cadrul autoritailor sau institutiilor publice;
b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este suspendat din
functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

1
B-dul Lascar Catargiu 15, sector 1, Bucuresti| ~ +40-37-2069869|  +40-37-2069888 ani@integritate.eu | www.integritate.eu |
| 8431]



AGENTIA NATIONALA SIMTEX

-OC
DE INTEGRITATE (ANI) .86.1

1.86.1

c) in cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitafi cu scop lucrativ din sectorul

public,

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

(2"1) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) Iit. a) si ¢),
functionarul public care: . |

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte interesele statului in
legatura cu activitafile desfagurate de operatorii economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat,
in conditiile rezultate din actele normative in vigoare,

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in condifiile legii, sa participe in calitate de
reprezentant al autoritafii ori institutiei publice in cadrul unor organisme sau organe colective de conducere
constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

¢) exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnrii de cétre o autoritate sau instituie publica,
in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

(2"2) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul public
care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum i din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile
sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii ca auditor sau atributii de control
asupra activitatii derulate in cadrul acestefa si a functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect, dar
pentru care activitatea desfasurata in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de confiict de interese cu
functia publica pe care o ocupa.

(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfagurat activitati de monitorizare si
control cu privire la societati comerciale sau alte unitéti cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) Iit. ¢)
nu pot sa-gi desfagoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societafi timp de 3 ani
dupa iegirea din corpul functionarilor publici.

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste efectuarea unor acte in
legatura cu functia publica pe care o exercita.

(5) In situatia prevazuta la alin. (2) lit b), la incheierea mandatului demnitarului, functionarul public
este reincadrat in functia publica definuta sau intr-o functie similara.

Art. 96 (1) Functionarii publici, functionarii publici parlamentari §i functionarii publici cu statut special pot
exercita functii sau activitéti in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice, al creafiel literar-artistice. Functionarii
publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut special pot exercita functii in alte
domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa sau_indirectd cu atributiile
exercitate ca functionar public, functionar public parlamentar sau functionar public cu statut special,
potrivit figei postului.

(2) In situatia functionarilor publici care desfagoara activitatile prevazute la alin. (1), documentele care
alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionats de cétre autoritatea sau institufia publica la care acestia sunt
numifi.”
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De asemenea, potrivit dispozitiilor art.70 din acelasi act normativ:

,Prin conflict de interese se infelege situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o
functie publica are un interes personal de naturé patrimonialé, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate
a atribuiilor care ii revin potrivit Constitutiei gi altor acte normative.”

lar, potrivit dispozitiilor art.71 ,principiile care stau la baza prevenirii,conflictului de interese in exercitarea
demnitatilor publice i funcfiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenfa deciziei si suprematia
interesului public.”

Totodata, articolul 253! Cod penal reglementeazi conflictul de interese in materie penala ca fiind:

" Fapta functionarului public care, in exercitiul atribufiunilor de serviciu, indeplineste un act ori participa la luarea
unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect un folos material pentru sine, sotul sau o ruda ori un afin pana la gr. Il
inclusiv, sau pentru o alta persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de muncé in ultimii 5 ani sau din partea
careia a Beneficiat ori beneficiaza de servicii sau foloase, se pedepsegte cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea
dreptului de a ocupa o functie publica pe durata maxima. Dispozitiile alin 1 nu se aplica in cazul emiterii aprobarii sau
adoptarii actelor normative."

Referitor a spetele supuse atentiei Agentiei Nationale de Integritate:

]

1. Cu privire la prima situatie expusa de dumneavoastra, ce vizeazs posibilitatea incheierii unui contarct
individual de munca cu un partener din domeniul privat Tntr-un proiect care vizeaza persoanele private de
libertate dar in care functionaru! public nu isi exercitd atributiile din functia publics, onindm c% nu gste canerats
o stare de incompatibilitate intrucét, asa cum precizati in petitia dumneavoastra, in atributiiile de serviciu
ale functionarului public cu statut special, prevazute de fisa postului nu sunt previzute activitatile
specifice formatorului ECDL.

2. Referitorla speta privind incheierea unui contract individual de munca cu un partener din domeniul
privat care deruleaza diferite tipuri de contracte cu unitati din sistemul administratiei penitenciare, opinam ca in
conditiile in care atributiile exercitate in cadrul functiei publice, potrivit fisei postului, se suprapun activitatii
desfasurate in sectorul privat este generati o stare de incompatibilitate datorita legaturii directe intre cele
doua functii.

Cu privire la posibilitatea desfasurarii unei alte profesii de catre un functionar public in baza unui contract
individual de munca cu un partener din domeniul privat care deruleaza diferite tipuri de de contracte cu unitati din
sistemul administratiei penitenciare apreciem ca, nu este generata o situatie de incompatibilitate dar, poate
genera un conflict de interese atét timp cat persoana ce exercits o functie publica, are un interes personal de
natura patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative.
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3. Cu referire la cea de a treia speta expusa, respectiv incheierea unui contract individual de munca cu

un partener din domeniul privat unde functionarul public respectiv isi exercita atributiile prevazute de fisa
postului genereaza o situatie de incompatibilitate.

In ceea ce priveste desfasurarea unei alte profesii pe care este autqrizat sa o desfasoare si care vizeaza
personalul din sistemul administartiei penitenciare sau persoane private de libertate opindm c&, exercitarea
simultana a calitatii de functionar public cu statut special si a celei de medic in cadrul unui cabinet medical privat
nu este de naturd sa genereze o stare de incompatibilitate atita timp cat nu se suprapun atributiile

exercitate ca functionar public potrivit fisei postului cu activititile desfisurate in sectorul privat.

Prin urmare, functionarii publici, inclusiv cei cu statut special, pot exercita functii si in alte domenii de
activitate din sectorul privat, care nu sunt in legaturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca
functionar public potrivit fisei postului, cu obligatia respectarii regimului incompatibilititilor si al
conflictelor de interese care le este aplicabil .

in ceea ce priveste legatura indirectd, intentia legiuitorului este aceea de a face o leqatura intre
pregatirea profesionala a functionarului public si functia pe care acesta o exerciti.

b
Referitor la eventualitatea producerii unui conflict de interese, este de evitat orice situatie juridica
prin care in exercitarea functiei publice detinute in sistemul administratiei penitenciare, acesta
indeplineste un act ori participa la luarea unei decizii prin care se realizeazi, direct sau indirect, un folos
material pentru sine, sotul sau, o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv, sau pentru o alti persoani cu
care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din partea cireia a beneficiat ori
beneficiazd de servicii sau foloase de orice natura.

Precizam ca acesta reprezints punctul de vedere al Agentiei Nationale de Integritate si nu o interpretare
generaia si obligatorie a textelor de\ge amintite.
Cu stima, \
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