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STRATIA NATIONALA A PENITENCIAREL

OD\)\ Va transmitem aldturat un numir de 2 exemplare din raportul de control nr.
/?/”ng/AN’o din data de 21.12.2012, incheiat in urma actiunii de verificare:
»Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a patrimoniului public
§i privat al statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a efectudrii
cheltuielilor ~ aferente anului 2011, Ia Administratia  Nationald a
Penitenciarelor” pe care Curtea de Conturi (structura de specialitate) a efectuat-
o in perioada 25.09-21.12.2012 la entitatea pe care o reprezentati.

Termenul pentru semnarea si restituirea unui exemplar din raportul de
control este de 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestuia la registratura
entitafii sau de la data confirmirii de primire cind raportul se transmite prin
posta.

Precizam ci in cazul in care nu respectati termenul prevazut mai sus pentru
semnarea raportului de control acesta se considera ,,refuzat si fie semnat” si se
procedeazi la valorificarea lui potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatédrile inscrise in prezentul raport de control pot fi formulate
obiectiuni de catre conducatorul entitatii si depuse/transmise la sediul nostru din
str. Lev Tolstoi nr. 22-24, sector 1, Bucuresti, in termen de 15 zile calendaristice
de la data inregistrarii actului la entitatea dumneavoastri sau de la data
confirmirii de primire a acestuia, in conformitate cu prevederile art. 35 din

Legea nr. 94/1992 privind organizarea si Junctionarea Curtii de Conturi,




republicati, si ale pct. 122 din Regulamentul privind organizarea §i
desfasurarea activitdtilor specifice Curfii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceste activitdfi, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 832 din 13 decembrie 2010.

Daci obiectiile se depuns/se transmit dupa expirarea acestul termen,

acestea nu vor mai fi avute in vedere la valorificarea constatarilor.

Echipa de control,

Auditori publici externi:

Tomescu-Staicu Angela

Semnitura




Exemplarul 2
1. 4379 " pEA 2742 2012

Catre,
Curtea de Conturi a Romaniei

Va transmitem, aldturat, potrivit prevederilor art. 120 din Regulamentul de
organizare si desfasurare a activitatii specifice Curlii de Conturi, precum si valorificarea
actelor rezultate din aceastd activitate, exemplarul 2, semnat de reprezentantii
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, al Raportului de control incheiat in data de 21
decembrie 2012, cu mentiunea ci vom formula obiectiuni, in conformitate cu prevederile
art. 121 din actul normativ mentiona mai sus.

Cu stima,

Comisar sef de penitenciare Marian DOBRICA
Director General al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor

or TULEASCA
ico - Administrativa

ROMANIA, Bucuresti, Str. Maria Ghiculeasa nr. 47, sector 2
www.anp-just.ro
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Subsemnatele Tomescu Staicu Angela, Vizitiu Mihaela Claudia s1 Leonte Florica,

avand functia de auditori publici externi in cadrul Departamentului XII, Directia 1, in

temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi,

republicata,

sial

Delegatiilor

nr.40454/21.09.2012,

nr.40455/21.09.2012,

nr.40456/21.09.2012, nr.49558/05.11.2012, nr.404559/05.11.2012, nr.40560/05.11.2012,
nr.40629/07.12.2012, nr.40630/07.12.2012 si nr.40631/07.12.2012, am efectuat in

perioada 25.09 — 21.12.2012, Controlul situatiei, evolutiei si modului de administrare a

patrimoniului public si privat al statului, precum si legalitatea realizdrii veniturilor si a

¢ efectudrii  cheltuielilor aferente anului 201 I, la Administratia Nationala a

_ Penitenciarelor, cu sediul in Bucuresti, str. Maria Ghiculeasa nr. 47, sector 2, cod unic de

inregistrare nr. 4266324

entitatii verificate a fost asigurati de:

in perioada supusa verificdrii, 01.01.2011-31.12.2011, conducerea executivi a

e FUNCTIA NUMELE $I PRENUMELE PERIOADA T
1. I-)_IRECTOR GEEkAL ) gg‘fg’r de  penitenciare loan | o) o1 51 15 50;4
2. | DIRECTOR GENERAL ADJUNCT %‘lfr‘fs}mifl Uﬁ%&?ﬁg‘gme 01.01 - 19.05.2011
3. | DIRECTOR GENERAL ADJUNCT ﬁ%“g%asr zﬁ de penitenciare Dorin | o\ 1 31 155011




4 | DIRECTOR GENERAL ADJUNCT Comisar sef de penitenciare Florin | o531 122011

Ioan SERPE
5. | DIRECTOR GENERAL ADJUNCT ffgfar sef de penitenciare loan | o 4y 31 122011
DIRECTOR DIRECTIA | Comisar sef de penitenciare Joana 01.01-31.12.2011

ECONOMICO - ADMINISTRATIVA | SERBAN

In timpul controlului, conducerea executivi a entitatii verificate a fost asigurata de:

NR. NUMELE SI =
CRT. FUNCTIA PRENUMELE PERIOADA
Comisar sef de penitenciare
1. | DIRECTOR GENERAL Marian DOBRICA 11.09.2012-prezent
Comisar sef de penitenciare
2. | DIRECTOR GENERAL ADJUNCT | 0 oo STANCOVICI 11.09.2012-prezent

Comisar de penitenciare

Gabriel ILIE 15.11.2012-prezent

3. DIRECTOR GENERAL ADJUNCT

Comisar sef de penitenciare
Claudiu BEJAN

DIRECTOR DIRECTIA Comisar sef de penitenciare 11.07.2012-nrezent
ECONOMICO - ADMINISTRATIVA | Adrian Tudor TULEASCA T P

4. DIRECTOR GENERAL ADJUNCT 01.06.2012-prezent

Prezentare entitate

Administratia Nationala a Penitenciarelor (A.N.P.) este institutie publica de interes
national, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Justitiei si face parte din
institutiile publice de aparare, ordine publici si siguranta nationald a statului.

AN.P. contribuie la apararea ordinii publice §i a sigurantei nationale prin asigurarg
pazei, escortaril, supravegherii, prin aplicarea regimului de detentie si organizarea de
activitati de asistentd sociald si educatie destinate reinsertiei sociale a persoanelor private
de libertate.

Activitatea A.N.P. si a celor 48 de unitdti din subordine este coordonata direct de
citre ministrul justitiel.

Conducerea A.N.P. se exerciti de cétre directorul general, care are calitatea de

ordonator secundar de credite.
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In activitatea de conducere a AN.P. si a unitatilor subordonate, directorul general
este ajutat de 3 directori generali adjuncti, care angajeazi si reprezintid administratia
penitenciard pe baza mandatului expres dat prin decizie a directorului general.

Organizarea, functionarea si atributiile A.N.P. sunt previzute de Legea nr. 293/2004
privind Statutul functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationald a
Penitenciarelor, cu modificirile $i completarile ulterioare, Hotirirea Guvernului nr.
1849/2004 privind organizarea, functionarea si atribufiile Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, cu modificirile si completirile ulterioare.

Unitatile subordonate A.N.P. au personalitate juridicd, iar directorii acestora au
calitatea de ordonatori tertiari de credite.

In realizarea obiectivelor din domeniul sdu de activitate, Administratia Nationali a
Penitenciarelor exerciti, in principal, urmatoarele atributii:

a) organizeaza si coordoneazi activitatile referitoare la modul de executare a
pedepselor privative de libertate, a masurii arestirii preventive si a mdsurii educative de
internare a minorilor in centre de reeducare, pronuntate de instantele judecitoresti;

b) coordoneaza, indrumai si controleazi asigurarea pazei, escortarii si supravegherii
condamnatilor, arestatilor preventiv st minorilor din unititile subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, astfel incat si se asigure prevenirea evenimentelor negative;

c) elaboreaza strategia de aplicare a regimului penitenciar, urmareste transpunerea ei
in practicd, tine evidenta nominali sl statisticd a persoanelor private de libertate si

°unnére§te folosirea lor la activitati productive, potrivit legii;

d) controleaza si ia misuri pentru executarea misiunilor de pazi si escortare a
persoanelor private de libertate la instantele de Judecata, transferul acestora la organele de

urmadrire penald sau la alte locuri de detinere;

¢) organizeaza, controleazd, indrumi sl sprijind activitatile privind asigurarea
dreptului la asistentd medicali a persoanelor private de libertate si a personalului din
sistemul administratiei penitenciare;

f) evalueaza nevoile de asistentd sociald, educatie si terapeutice ale persoanelor

private de libertate si stabileste strategia si modalititile de realizare a activitatilor de

reintegrare sociald a acestora;
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g) organizeazd si indruma activitatea de pregatire scolara si de calificare a
persoanelor private de libertate si coordoneaza planificarea etapelor si a programelor
educationale;

h) planifica, organizeaza si coordoneaza activitatile destinate executdrii pedepselor,
inzestrarii, dotarii si asigurdrii cu bunuri si mijloace materiale in functie de obiectivele
sistemului penitenciar, prioritatile si resursele materiale si financiare avute la dispozitie i
urmireste derularea contractelor de achizitii, conform legii;

1) elaboreaza programe anuale si de perspectiva pentru investitii si reparatii capitale
ale spatiilor de detinere, precum si realizarea locuintelor de serviciu si interventie pentru
personal;

j) coordoneaza nemijlocit aplicarea si respectarea legilor, instructiunilor si ordinelor
ministrului justitiei si deciziilor directorului general al Administratiei Nationale
Penitenciarelor, referitoare la problematica resurselor umane, aplica legislatia specitica
numirii si eliberdrii din functie a personalului, a recompensirii si sanctiondrii acestuia;

k) elaboreaza, organizeaza si coordoneaza programele de formare, pregatire si
perfectionare profesionala a personalului din sistemul penitenciar, prin centrele de
pregdtire proprii, precum si activitatea de perfectionare continua a pregitirii de specialitate
desfasurate in unitati;

1) organizeaza, indruma si coordoneaza activitatile de mentinere a capacitdtii de
interventie si actiune a unitatilor, de intocmire a documentelor de mobilizare pentru
trecerea unititilor de la starea organizatoricd de pace la starea organizatorica de razboi; ‘

m) elaboreazi si fundamenteaza proiectul bugetului de venituri si cheltuieli al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si unitatilor subordonate, pe care il propune
spre avizare ministrului justitiei, asigurd executarea bugetului in conditiile legii, indruma
si controleaza respectarea dispozitiilor legale pe linie financiar-contabild;

n) asigura administrarea patrimoniului potrivit dispozitiilor legale, organizeaza si
asigurd alocarea, migcarea, evidenta si controlul mijloacelor si echipamentelor din dotare;

0) indrumi, controleaza si ia masuri pentru respectarea prevederilor legale referitoare
la evidenta, intocmirea, multiplicarea, manipularea, pastrarea si transportul documentelor

clasificate;
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p) elaboreaza studii, efectueazi analize si intocmeste proiecte de acte normative
privind organizarea si activitatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor si unitatilor
subordonate si le prezinti ministrului justitiei pentru a decide;

I) organizeazi activitatea de relatii publice, Indruma si coordoneazi activitatile de
primire, evidenta si solutionare a petitiilor;

s) asigurd sistemul informatic integrat, prelucrarea datelor, realizarea, implementarea
si exploatarea aplicatiilor informatice pentru Administratia Nationala a Penitenciarelor si
unitatile subordonate;

t) reprezintd in fata instantelor Judecitoresti si a altor organe de jurisdictie interesele
Administratiei Nafionale a Penitenciarelor si coordoneazd aceasti activitate la nivelul

_unitatilor subordonate.

-
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Finantarea A.N.P. si a unitatilor subordonate se asigura din venituri proprii si din
subventii acordate de la bugetul de stat, potrivit legii.
a) Contul de executie a bugetului A.N.P. — Venituri
" Veniturile nefiscale reprezentand venituri din proprietate-concesiuni si inchirieri
precum si venituri din prestiri servicii (conform bugetului aprobat prin Legea
nr.286/2010), se prezintd dupi cum urmeazi:
- 3 Stingeri Drepturi —l
Dendihia =i :::::::-:‘ l;;e;:ﬂi? Drepturi constatate ncasiiri p;‘il; al;;: :'m!s(atnt: |
e Cil dec € mncasa
'“{' ‘f“"ﬂ‘”’ initiale definitive | Total, din Din anii Din anul realizate tncasiri
S i care: precedenti curent
A B 1 2 3=4+5 4 5 6 7 8
Venituri | 29.00 35.511.000 | 49.364.000 | 63.507.113 | 15853544 | 47.653.569 | 45.706.288 | 2.726.460 | 15.074.365
nefiscale -
TOTAL
I Venituri | 30.00 574.000 1.015.000 | 1.077.782 30.627 1.047.155 998.170 43.144 36.468
din
proprietate
Venituri din | 30.10.05 | 566.000 1.011.000 | 1.074.154 30.627 1.043.527 994.542 43.144 36.468
concesiuni si
inchirieri
Venituri din | 31.10 8.000 4.000 3.628 3.628 3.628
dobanzi
IL Vanziri | 33.00 34.937.000 | 48.349.000 | 62.429331 | 15822917 | 46.606.414 | 44.708.118 | 2.683.316 | 15.037.897
de bunuri si
servicii
Venituri din | 33.10.08 | 26.461.000 | 36.393.000 | 45.674.091 | 9.592.585 | 36.081.506 | 34.475.787 | 1135284 | 10.063.020
prestiri
servicii
Venituridin | 33.10.16 | 3.011.000 | 2.845.000 | 2.961.737 341313 2.620424 | 2.620.772 | 105410 235.555
valorificarea
produselor
obtinute din
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activitatea
proprie sau

anexi
Alte venituri | 36.10.50 5.392.000 9.042.000 13.731.518 5.889.019 7.842.499 7.549.574 1.442.622 4.739.322

Donatii si 37.10.01 73.000 69.000 61.985 61.985 61.985

sponsoriziri

Tn anul 2011 A.N.P., pe langa veniturile nefiscale, a avut si subventii de la bugetul de
stat in suma de 793.012.000 lei (buget definitiv), precum si venituri proprii (FEN) in suma

de 96.256.000 lei.

b) Contul de executie a bugetului A.N.P. — Cheltuieli

= Analiza modificarilor bugetare:

Situatia modificarii bugetului A.N.P., in exercitiul bugetar al anului 2011, se prezinta
dupd cum urmeaza: /

e 776.875.000 lei — buget initial, aprobat prin Legea nr. 286/2010, legea bugetuluz

de stat pe anul 2011;

+  29.000.000 lei — H.G. nr. 211/09.03.2011;

+ 116.751.000 lei — O.G. nr. 10/03.08.2011;

+ 350.000 lei — Adresa M.J. nr. 90792/7/31.10.201 1-redistribuire;

+  17.140.000 lei — O.U.G. nr. 96/16.10.2011;

- 1.484.000 lei — Adresa M.J. nr. 104310/5/31.12.2011-fd.de rezerva.

938.632.000 lei — buget definitiv

= Cheltuielile A.N.P., finantate de la bugetul de stat:

Prevederile bugetare definitive aprobate A.N.P., pentru exercitiul financiar 2011, prin
Legea nr.286/2010, a bugetului de stat pe anul 2011, au fost in sumi totala de 938.632.000
lei, angajamentele bugetare au fost in suma de 836.734.337 lei si au fost efectuate plati in
sumi de 834.372.425 lei, rezultind o executie a bugetului de 88,89%. Comparand
prevederile bugetare definitive cu platile efectuate, pe titluri de cheltuieli, gradul de

realizare se prezintd dupa cum urmeaza:

-lei -
Nr. l Cod Denumire indicator Credite Credite Plagi Gradul de |
crt. | bugetare bugetare efectuate realizare
£ initiale definitive % |
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la trecerea 1n rezerva

0 1 2 3 4 5 6=5/4

1. | 50.01 | TOTAL CHELTUIELI 776.875.000 | 938.632.000 | 834.372.425 | 88,89%
BUGET DE STAT

2. | 61.01 | Ordine publici si 773.497.000 | 933.239.000 | 829.033.047 | 88,83%

| || siguranti nationali B i S T

3. 10 | Cheltuieli de personal 454.293.000 | 557.352.000 | 556.773.935 | 99,89%

4. 20 | Bunuri si servicii 114.247.000 | 170.497.000 | 166.896.406 | 97,89%

5. 51 | Transferuri intre unitéti ale 61.872.000 | 71.355.000 | 71.145.128 | 99,71%
administratiei publice

6. 56 | Proiecte cu finantare din 111.045.000 | 111.045.000 | 13.382.797 | 12,05%
fonduri externe
nerambursabile

7. 70 | Cheltuieli de capital 32.040.000 | 22.990.000 | 20.834.781 | 90,62%

8. | 68.01 | Asiguriri si asistenta 3.378.000 | 5.393.000 | 5.339.378| 99%

_____ : mags: - W Rar SR TR S

9. 51 | Transferuri intre unitati ale 200.000 220.000 213.200 |  96,90%
administratiei publice
(contributie individuala
asig. soc. de sanatate
crestere copil)

10. 57 | Asistentd sociald i ajutoare 3.178.000 5.173.000 5.126.178 |  99,09%

12y %

Bilantul incheiat de A.N.P. la data de 31 decembrie 2011 reflectd in forma sintetica si

in expresie valorica, elementele de activ, datorii si capital propriu.

Grupele de indicatori, de la finele exercitiului financiar 2011, au Iinregistrat

urmatoarele valori: active, in suma de 1.509.366.174 lei, datorii, in suma de 136.186.336

lei s1 capitaluri proprii, In suma 1.373.179.838 lei.

Sinteza constatdrilor rezultate in urma actiunii de control

Neinregistrarea si neurmarirea corespunzatoare a creantelor institutiei la data de

31.12.2011;

Neevidentierea si neurmarirea corespunzatoare a conturilor de clienti /debitori peste 1

an, aflati in insolvabilitate/faliment la data de 31.12.2011;

Neevidentierea si neurmarirea corespunzatoare a conturilor de clienti/debitori peste 1

an, radiati la data de 31.12.2011;

Mentinerea in conturile de creante a sumelor care se afld in afara termenului legal de

prescriptie, la data de 31.12.2011;

Neurmadrirea corespunzatoare a creantelor de peste 1 an ale institutiei, aflate pe rolul

instantelor de judecata;
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10.

11.

12.

13.

14.

Neurmirirea corespunzitoare a creantelor sub 1 an ale institufiei, la data de
31.12.2011;

Neurmdrirea si neclarificarea creantelor institutiei din contul 473 - Decontdri din
operatii in curs de clarificare la data de 31.12.2011;

AN.P. nu a organizat si condus contabilitatea de gestiune, financiara si bugetara
pentru activitatea desfasurata de bucataria de unitate/popota;

Conturile 481 "Decontdri intre institutia superioard §i institufiile subordonate" $i 482
"Decontdri intre institutii subordonate", din activele si datoriile bilantului centralizat
la nivelul A.N.P., prezinta sold;

AN.P. nu a recuperat prin pretul produselor vandute personalului propriu o parte a
cheltuielilor de organizare si functionare aferente bucatdriei de unitate/popota care
functioneazi in incinta A.N.P., acestea fiind suportate din credite bugetare;

AN.P. in situatiile financiare anuale a inclus raportarile Penitenciarului Aiud care a
inregistrat in mod eronat in evidenta contabila, pe seama contului de rezultat
patrimonial, modificarile intervenite in inventarul bunurilor din domeniul public al
statului, initiate prin H.G. nr. 295/2011 privind modificarea si completarea anexei nr.
11 la Hotdrdrea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,

AN.P. nu a elaborat programul anual al achizitiilor publice, intr-o prima forma pana
la sfarsitul anului 2010, program ce trebuia sa cuprindd totalitatea
contractelor/acordurilor - cadru pe care A.N.P. intentiona sa le atribuie/incheie .
cursul anului 2011, in functie de necesitatile obiective de produse, de lucrari si de
servicii si anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza sa fie alocate prin bugetul
anual;

Programele intermediare de achizitii publice in sistem centralizat elaborate de A.N.P.
dupa aparitia Legii bugetului de stat pe anul 2011 nr. 286/2010, nu cuprind toate
elementele si informatiile prevazute la art. 4 alin (5) din H.G. nr. 925/2006;

Baza de Aprovizionare, Gospodarire si Reparatii (B.A.G.R.), In calitate de autoritate
contractanti, nu a impus, potrivit Cap. Obligatiile pdrtilor din acordul-cadru,

furnizorului de energie electrica S.C. Transenergo Com S.A. sa constituie garangia de




15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

12y2.
bund executie, astfel incat achizitorul s3 se asigure de indeplinirea cantitativ,
calitativa i in perioada convenita, inscrisi in documentatia de atribuire si respectiv in
acordul-cadru nr. T2 21834/02.06.201 1;
B.A.GR., in calitate de autoritate contractantd, nu a impus contractantuluj
Transenergo sd constituie in termenul prevazut in acordul - cadru, garantia de buna
executie aferentd urmitoarelor contracte subsecvente: contractul nr. 2 T2/
27048/31.08.2011, nr. 4 T2/ 31689/ 29.11.201 1 sinr. 5 T2/33353/29.12.2011;
B.A.GR., in calitate de autoritate contractantd, nu a impus contractantuluj
Transenergo si constituie potrivit acordului - cadru, cuantumul garantiei de buna
executie aferentd urmitoarelor contracte subsecvente: nr.3 T2/30178/31.10.201, nr. 5
T2/33353/29.12.2011si nr. 6 T2/16046/27.01.2012;
Prin modul de derulare a acordului - cadry si a celor 6 contracte subsecvente, A.N.P.
a incélcat prevederile legislatiei fiscale referitoare la stabilirea, evidenta, declararea si
plata taxei pe valoarea addugati, precum si reglementirile contabile privind evidenta
cheltuielilor inregistrate cu energia consumatd de unititile din sistemul penitenciar si
a cheltuielilor privind ajustarea dreptului de deducere a TVA;
Penitenciarul Bucuresti - Jilava nu a organizat si nu condus contabilitatea de gestiune,
financiara si bugetara, pentru activitatea desfagurata de bucatiria de unitate/popoti;
Penitenciarul Bucuresti — Jilava nu a recuperat prin pretul produselor vandute
personalului din afara sistemului penitenciar, cheltuielile de organizare si functionare
aferente bucitiriei de unitate/popotd si o parte din cheltuielile de transport si
aprovizionare, acestea fiind suportate din credite bugetare;
A.N.P. a achitat din fonduri publice, in perioada 1995 - 201 1, studii de fezabilitate in
suma de 792.641,90 lei, neaprobate de Consiliul Tehnico - Economic al entititii;
Neimplementarea dispozitiilor privind controlul intern in sensul: neelaborarii in
totalitate a procedurilor pentru activitdtile inventariate, cu actualizarea periodica a
celor existente, neactualizirii registrului riscurilor si neelaborarii procedurilor
referitoare la managementul riscurilor, monitorizarea, evaluarea sistematici a
acestora, nestabilirii functiilor sensibile precum si neraportarii, conforth prevederilor

O.M.F.P. nr. 946/2005 pentru aprobarea codului controlului intern;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

La nivelul AN.P. s-a constat ca functioneazd o bucatirie de unitate/popota care
asigurd prepararea si servirea hranei personalului din AN.P., fira a exista o structura
organizatorica aprobata si personal de specialitate previzut in statul de organizare;
AN.P. a asigurat hrana personalului pe baza de alocatie valoricd, fara sa existe o
aprobare a ministrului justifiel in acest sens, beneficiind in acelasi timp si de
prepararea §i servirea hranei la bucatiria de unitate/popota, contra unui cost, care
acoperd numai valoarea alimentelor folosite la prepararea hranet;

AN.P. a incasat contravaloarea valorii financiare a normei de hrand acordatd
persoanelor private de libertate aflate in stare de refinere sau detentie la unitatile
subordonate Ministerului Administratiei si Internelor, in loc si procedeze la
decontarea cheltuielilor pentru prepararea hranei;

Neindeplinirea in totalitate de catre antreprenorul general a obligatiel prevazute 1’
Anexa 3 Clauze speciale pct. 6 din contractul de executri lucrari nr. 554/ 31.10.1990,
incheiat de A.N.P., fapt ce a necesitat cheltuieli suplimentare in suma de 2.192.320
lei, suma stabilitd prin sentinta comerciala nr.2978/23.02.2009;

Neurmirirea si nerecuperarea in interiorul termenului legal de prescriptie a debitului
in suma totald de 81.225 lei, reprezentnd contra valoarea productiei de orzoaica
degradatd si existenta in evidenta contabild a Penitenciarului Bucuresti - Rahova la
31.12.2011;

Neurmarirea si nerecuperarea debitului in suma totala de 30.446 lei, reprezentand
contra valoare penalitati de intérziere aferente facturilor de gaze, neachitate .
scadentd;

AN.P. prin BA.GR. nu a justificat cresterea consumului de energie electricd in
perioada iulie 2011 — februarie 2012, fatd de perioada iulie 2010 — februarie 2011;
Penitenciarul Bucuresti — Jilava a efectuat plati nejustificate din subventii de la
bugetul statului, in interesul altor entitdti, In suma totald de 649.264 lei, pentru
achitarea drepturilor salariale acordate unui numir de 17 persoane delegate la AN.P.,
Ministerul Justitiei (M.J.) si Institutul National al Magistraturii (ILN.M.);

Neurmirirea si nerecuperarea debitului in sumi totald de 104.110,00 lei, reprezentand

contra valoare salarii nete, compensare chirie, norma de hrana, onorarii executor
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Judecatoresc, expert contabil, precum si cheltuielile de executare silitd achitate in
mod nejustificat din fonduri publice citre Stupu Cristi Sergiu, urmare a Deciziej

civile nr. 665/24.03.2011, prin nerespectarea Deciziei civile nr. 194/19.01.2012, a
Curtii de Apel Bucuresti;

Din verificarile efectuate asupra obiectivelor specifice prevazute in tematica
aprobata de conducerea departamentului XII, si inregistrati sub nr.

40485/03.10.2012, s-au constatat urmatoarele abateri de la legalitate si regularitate:
L. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

‘ 1. Organizarea si conducerea evidentei operative si contabile in conformitate cu

prevederile legale

Constatarea nr. 1; Neinregistrarea si neurmirirea corespunzatoare a creantelor

institutiei la data de 31.12.2011

1.1 Descrierea detaliati a erorii/abaterii:
In urma verificarii situatiilor financiare intocmite si raportate de A.N.P. la data de
31.12.2011, s-a constatat ca, existd o incoerentd in ceea ce priveste inregistrarea in
’ contabilitate a clientilor/debitorilor. Astfel, la data de 31.12.2011 exista neinregistrati in
contabilitate, dar actionati in instanta, clienti/debitori cu o valoare estimatd de 305.616,73
lei, (situatie prezentatd detaliat in Anexa nr.1). O situatie aparte o reprezintd creanta
(penalititi de intarziere) facturati de citre Serviciul financiar-contabilitate in anul 2008
catre SC Baltur Sib SRL, si care nu a fost inregistrati in contabilitate la momentul emiterii

acesteia, In suma de 73.269,36 lei.

Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:
- lipsa unei analize si neefectuarea inventarierii elementelor de natura creantelor la

intocmirea trimestriald a situatiilor financiare si anuale de citre ordonatorii tertiari de
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credite, insusite de catre acestia si care au fost transmise ordonatorului secundar de credite
in vederea intocmirii situatiilor financiare trimestriale si anuale centralizate;

_ordonatorii tertiari de credite, in calitate de conducatori ai institutiei, care potrivit
atributiilor ce le revin semneaza situatiile financiare, conform prevederilor legale in
vigoare si care nu si-au indeplinit corespunzator aceasta atributie, intrucat situatiile
financiare incheiate la 31.12.201 1 contin date eronate;

- directorii economico-administrativ, ai ordonatorilor tertiari de credite, care potrivit
atributiilor ce le revin, raspund de intocmirea situatiilor financiare, conform prevederilor
legale in vigoare si care nu si-au indeplinit corespunzator aceastd atributie, intrucat
situatiile financiare tncheiate 1a 31.12.2011 contin date eronate;

_nu au fost inregistrate in contabilitate operatiunile in momentul efectuarii lor

respectiv creantele, contrar prevederilor art. 6 alin 1' si 2% si art.1 1° din Legea nr. 82/199
a contabilitdtii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
_neefectuarea inventarierii clementelor de natura creanielor, in cursul exercitiului

financiar si neinregistrarea in contabilitate a rezultatului inventarierii, contrar prevederilor

art. 7 alin. 1% si alin.3® din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata, cu modificarile

si completarile ulterioare;

- lipsa procedurilor proprii §i a unei monografii contabile pentru debitori, au

determinat neinregistréri in contabilitate;
- lipsa unei colabordri intre Serviciul Juridic si Serviciul financiar - contabilitate,

avand in vedere ca debitorii neinregistrati in contabilitate la 31.12.2012, fac obiectul un’

dosare aflate pe rolul instangelor de judecata.

1.2 Actele normative incalcate:

! Orice operatiune economico-financiara efectuatd se consemneazi in momentul efectudrii ei intr-un document care sta la baza
inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.

2 Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au
intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupi caz.

¥ Detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor si datoriilor, precum si efectuarea de operatiuni economico-

financiare, fira sa fie inregistrate in contabilitate, sunt interzise.
4 persoanele previzute la art. 1 au obligatia sa efectueze inventarierea generald a elementelor de natura activelor, datoriilor i

capitalurilor proprii detinute la inceputul activitatii, cel putin o daté in cursul exercitiului financiar, precum si in cazul fuziunii,
divizarii sau lichidarii §i in alte situatii prevazute de lege.

5 Rezultatul inventarierii se inregistreaza in contabilitate potrivit reglementarilor contabile aplicabile.
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Dvo
-art. 6 alin 1 §i 2 din Legea nr. 82/1991 4 contabilitdtii, republicati;

-art. 7 alin. 1 si alin.3 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicati;

- pet. 1.4.4 Balanta de verificare din O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul
de conturi pentry institutiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia;

- art. 3° din O.M.J. nr. 1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor din
sistemul administratiei penitenciare;

- pet. 2.4 lit. ¢’ 5i d® din O.M.F.P. nr. 24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea i depunerea Situatiilor  financiare ale institutiilor  publice la

31.12.2011;
- art. 41, art.97, art.108, art.109 st art.110 din O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea

Regulamentului de organizare §i functionare a A.N.P.

1.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

- suma de 305.616,73 lei, reprezentand valoarea nefnregistrati in mod eronat in conturile

contabile si in situatiile financiare anuale ale institutiei la 31.12.2011.

1.4 Consecintele economico - Jfinanciare, sociale ale abaterii de la legalitate si

. regularitate:

- neincasarea veniturilor aferente AN.P;

% In temeiul prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, Administrafia Nationald a Penitenciarelor si unititile
subordonate au obligatia sa efectueze Inventarierea generali a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
la inceputul activitatii, cel putin o data in cursul exercitiului financiar pe parcursul functionarii lor, in cazul restructurdrii,
reorganizirii sau incetarii activitétii, precum si in urmatoarele situafii:

a) la cererea organelor de control, cu prilejul efectuirii controlului, sau a altor organe prevazute de lege;

b) ori de cate ori sunt indicii ¢a exista lipsuri sau plusuri in gestiune, care nu pot fi stabilite cert decat prin inventariere;

¢) ori de cate ori intervine o predare-primire de gestiune;

d) cu prilejul reorganizirii gestiunilor;

€) ca urmare a calamitigilor naturale sau a unor cazuri de forta majora;

f) in alte cazuri prevazute de lege.
(2) La inceputul activitatii unitétii, inventarierea are ca scop principal stabilirea si evaluarea elementelor de natura activelor

ce constituie aport la capitalul unitafii. Elementele de natura activelor care constituie aport la capitalul social al unitatii si al
atrimoniului institutiei publice se inscriy in registrul inventar, grupate pe conturi.
analiza soldurilor conturilor contabile, astfel incat acestea sa reflecte operatiunile patrimoniale ale institutiei publice si sa

corespundi functiunii stabilite in planul de conturi,
¥ Sumele inregistrate in contul 473 "Decontari din operafii in curs de clarificare” trebuije clarificate de citre institutie in

termenul cel mai scurt, in sold putand fi pastrate numai sumele ce se justifica in mod obiectiv;




- situatiile financiare centralizate intocmite si raportate la data de 31.12.2011 de A.N.P.-
ordonator secundar de credite, nu ofera o imagine fidela a activelor, pozitiei financiare

precum §i a performantei financiare si a rezultatului patrimonial in activitatea desfasurata

de A.N.P., conform dispozitiilor legale in vigoare.

1.5 Persoanele cu atribufii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

Conform prevederilor art. 10 alin 1 din Legea nr. 82/1991 a contabilitdtii, republicata:
”Rdspunderea pentru organizarea §i conducerea contabilitdfii la persoanele prevazute la
art. 1 revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestionarii unitdtii respective” si ale art. 10 alin 4 , Rdspunderea pentru
aplicarea necorespunzatoare a reglementdrilor contabile revine directorului economic,
contabilului-sef sau altei persoane imputernicite s indeplineascd aceastd funcfie,
impreund cu personalul din subordine.”

De asemenea, conform H.G. nr.1849/2004 privind organizarea, functionarea §i atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu modificarile i completrile ulterioare §i a
O.M.J. nr.2003/C/2008, modificat si completat de O.M.J. nr.2859/C/2008 si O.M.J.
nr.3099/C/2008 sunt responsabile de abaterile mai sus prezentate, urmaitoarele persoane,
care au avut atributii in anul bugetar 2011:

- ordonatorul secundar de credite;

- directorul Directiei Economico — Administrative;

- seful Serviciului Financiar - Contabilitate; .

- personalul de executie de la Serviciul Financiar - Contabilitate cu atributii in verificarea,
analizarea, centralizarea $i intocmirea situatiilor financiare in anul 2011;

- seful Serviciului Juridic;

- comisiile de inventariere de la nivelul ordonatorilor tertiari de credite.

Pentru clarificarea aspectelor constatate au fost solicitate Note de relatii (Anexa nr.2).

in raspunsurile, la Notele de relatii, transmise echipei de control, nu au fost prezentate
elemente noi, documente sau alte temeiuri legale in baza carora echipa de control sd-si

modifice constatarea (Anexa nr.3).
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1.6 Faptele care constituie Contravenfie, a cdror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi:
- nu este cazul.
1.7 Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul actiunii de control:

in timpul controlului, s-a efectuat inregistrarea in contabilitate a sumelor in conformitate

cu O.M.F.P. nr.1917/2005 (Anexa nr. 4).

1.8 Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate futd de problemele ramase in
divergentd in urma procesului de conciliere
In urma concilierii, asupra acestel abateri constatate, intre reprezentantii entitatii controlate

s1 echipa de control a Curtii de Conturi, nu au rdmas probleme in divergenta.

1.9 Recomandirile auditorilor:
- analiza contextului cauzelor care au condus la neinregistrarea creantelor, respectiv
dispunerea masurilor legale de incasare a acestora, inregistrarea in contabilitate sl

stabilirea persoanelor implicate in aceste operatiuni.

Constatarea nr. 2; Neevidentierea si neurmiirirea corespunzatoare a conturilor

de clienti/debitori peste 1 an, aflati in insolvabilitate/faliment la data de 31.12.2011

‘ 2.1 Descrierea detaliati a erorii/abaterii:
In aceasta categorie au fost inregistrate debite cu o vechime intre 3 si 14 ani, debite care nu

mai pot fi recuperate ca urmare a faptului ci debitorii/clientii se afli in stare de

insolventa/faliment. Pentru aceasti categorie de debitori, echipa de control, precizeazi ci
nu i-au fost prezentate documente care sj probeze ci A.N.P. s-a inregistrat la masa credala
la societatile care se afli in insolventa/faliment, avand o valoare estimata de 355.022,54
lei. Situatia este prezentati detaliat in Anexa nr. 5
Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:

-lipsa unei analize si neefectuarea inventarierii elementelor de natura creantelor la

intocmirea trimestriala a situatiilor financiare si anuale de citre ordonatorii tertiari de
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credite, Insusite de catre acestia si care au fost transmise ordonatorului secundar de credite
in vederea intocmirii situatiilor financiare trimestriale si anuale centralizate;

_ordonatorii tertiari de credite, in calitate de conducitori ai institutiei, care potrivit
atributiilor ce le revin semneazi situatiilor financiare, conform prevederilor legale in
vigoare §i care nu si-au indeplinit corespunzitor aceasta atributie, intrucat situatiile
financiare incheiate la 31.12.2011 contin date eronate;

_ directorii economico-administrativ, ai ordonatorilor tertiari de credite, care potrivit
atributiilor ce le revin, raspund de intocmirea situatiilor financiare, conform prevederilor
legale in vigoare si care nu si-au indeplinit corespunzitor aceasta atributie, intrucat
situatiile financiare incheiate 1a 31.12.2011 contin date eronate;

_neefectuarea inventarierii clementelor de natura creantelor, in cursul exercitiului
financiar si neinregistrarea in contabilitate a rezultatului inventarierii contrar prevederilor
art. 7 alin. 1 si alin. 3 din Legea nr. 82/1991 a contabilitdtii, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si contrar prevederilor pct.289 sl pct.3910 din O.M.F.P. nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii

elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor, contrar prevederilor art. 3 din

O.M.]. nr. 1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor din sistemul
administratiei penitenciare,

-neanalizarea soldurilor conturilor contabile, de catre directorul economic/contabilul
sef sau altd persoand imputernicita, astfel incat acestea sa reflecte opera‘;iunili.
patrimoniale ale AN.P. si sd corespunda functiunii stabilite in Planul de conturi precum si
clarificarea sumelor ce se mentin nejustificat in conturile 461- debitori si 411- clienti,

urmarindu-se incasarea obligatiilor, contrar prevederilor pct. 2.4 lit. ¢ si d din O.M.F.P. nr.

? Creantele si obligatiile fata de terfi sunt supuse verificarii si confirmarii pe baza extraselor soldurilor debitoare si creditoare
ale conturilor de creante si datorii care detin ponderea valorica in totalul soldurilor acestor conturi, potrivit "Extrasului de cont"
(cod 14-6-3) sau punctajelor reciproce scrise. Nerespectarea acestei proceduri, precum si refuzul de confirmare constituie
abateri de la prezentele norme i se sanctioneaza potrivit legii.
10 pentru toate plusurile, lipsurile si deprecierile constatate la bunuri, precum §i pentru pagubele determinate de expirarea
termenelor de prescriptie a creanfelor sau din alte cauze, comisia de inventariere solicitd explicatii scrise de la persoanele care
au raspunderea gestiondrii bunurilor, respectiv a urmaririi decontirii creantelor.

Pe baza explicaiilor primite si a documentelor analizate, comisia de inventariere stabileste natura lipsurilor, pierderilor,
pagubelor si deprecierilor constatate, precum si natura plusurilor, propunénd, in conformitate cu dispozitiile legale, modul de
regularizare a diferentelor dintre datele din contabilitate i cele faptice, rezultate in urma inventarierii.

16



1224
24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i depunereq
Situatiilor financiare ale institufiilor publice la 31.12.2011 , precum si contrar prevederilor
art.97 si art.108 din O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare a A.N.P. in vigoare in anul 2011;

- lipsa procedurilor proprii $i a unei monografii contabile complete, au determinat
Inregistrari contabile eronate;

- actionarea tardiva in instantd a societatilor debitoare, In conditiile in care acestea
erau deja in stare de insolventd/faliment si conform Legii nr. 85/2006 « insolventei, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, orice actiune judiciara gi extrajudiciara pentru
societdile aflate in aceasti stare inceteazi de drept;

-ANP. nu s-a inregistrat la masa credala la societdtile aflate in stare de
insolventé/faliment si nu a intreprins toate demersurile legale pentru recuperarea creantelor
datorate, fnainte ca societdfile sa fie radiate de la Oficiul National al Registrului
Comertului;

-nerespectarea de catre Serviciul Juridic a prevederilor art. 41 din O.M.J. nr.
2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a A.N.P. in

vigoare in anul 2011.

2.2 Actele normative incilcate:
- art. 7 alin. 1 si alin.3 din Legeanr. 82/1991 4 contabilitatii, republicata;

‘ - cap. VII clasa 8 ,Conturi speciale” precum si pct. 1.4.4 Balanta de verificare din
O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea Si

conducerea contabilitdyii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice

st instructiunile de aplicare a acestuia;
- art. 3 din O.M.J. nr. 1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i

efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor din

sistemul administratiei penitenciare;

- pet. 2.4 lit. ¢ si d din O.M.F.P. nr. 24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea §i depunerea situatiilor  financiare ale institutiilor publice la

31.12.2011;
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- pct.28 si pet. 39 al O.M.F.P. nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind

organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i

capitalurilor;

_art. 1", art. 3" i art. 62 din Decretul nr.167/1958 privitor la prescriptia extinctivd;
- art. 2500, art. 2517 si art. »537' din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil (in

vigoare de la 1 oct. 201 1);
_ art.41, art. 97, art.108, art.109 si art.110 din O.M.]. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea

Regulamentului de organizare §i functionare a A.N.P.;

- Legea nr.85/2006 a insolventei, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

- suma de 355.022,54 lei reprezentand valoare reflectatd eronat in conturile contabile,

2.3 Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate:

avand in vedere faptul ca societdtile sunt in stare de insolventd/faliment, fapt pentru care
situatiile financiare centralizate intocmite s1 raportate la data de 31.12.2011 de AN.P.-

ordonator secundar de credite, nu sunt exacte si nu reflectd realitatea.

2.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si

regularitate:

t Dreptul la actiune, avand un obiect patrimonial, se stinge prin prescriptie, dacd nu a fost exercitat in termenul stabilit in lege.
Odati cu stingerea dreptului la actiune privind un drept principal se stinge si dreptul la actiune privind drepturile accesoril.
12 Termenul prescriptiei este de 3 ani, iar in raporturile dintre organizatiile socialiste, de 18 luni.
13 Dreptul de a cere executarea silita in temeiul oricdrui titlu executor se prescrie prin implinirea unui termen de 3 ani, iar in
raporturile dintre organizatiile socialiste, de un an.
14 Obiectul prescriptiei extinctive
(1) Dreptul material la actiune, denumit in continuare drept la actiune, se stinge prin prescriptie, daca nu a fost exercitat in

termenul stabilit de lege.

(2) In sensul prezentului titlu, prin drept la actiune se intelege dreptul de a constringe o persoand, cu ajutorul fortei publice,
s4 execute o anumitd prestatie, sd respecte o anumita situatie juridica sau sa suporte orice altd sanctiune civild, dupa caz
15 Termenul prescriptiei este de 3 ani, dacd legea nu prevede un alt termen.

16 Cazurile de intrerupere a prescriptiei

Prescriptia se intrerupe:

1. printr-un act voluntar de executare sau prin recunoasterea, in orice alt mod, a dreptului a carui actiune se prescrie, ficutd
de catre cel in folosul caruia curge prescriptia;

2. prin introducerea unei cereri de chemare in judecatd sau de arbitrare, prin Inscrierea creantei la masa credald in cadrul
procedurii insolventei, prin depunerea cererii de interventie in cadrul urmaririi silite pornite de ali creditori ori prin invocarea,
pe cale de exceptie, a dreptului a carui actiune se prescrie;

3. prin constituirea ca parte civila pe parcursul urmdririi penale sau in fata instantei de judecatd pand la inceperea cercetarii
judecatoresti; in cazul in care despagubirile se acorda, potrivit legii, din oficiu, inceperea urmaririi penale intrerupe cursul
prescriptiei, chiar daci nu a avut loc constituirea ca parte civila,

4. prin orice act prin care cel in folosul caruia curge prescriptia este pus in intarziere;
5. in alte cazuri prevazute de lege.
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- neincasarea veniturilor aferente AN.P;
- situatiile financiare centralizate intocmite si raportate la data de 31.12.2011 de AN.P.-
ordonator secundar de credite, nu ofera o imagine fideld a activelor, pozitiei financiare

precum si a performantei financiare si a rezultatului patrimonial in activitatea desfisurati

de AN.P., conform dispozitiilor legale in vigoare.

2.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

Conform prevederilor art.10 alin | din Legea nr.82/1991 4 contabilitdtii, republicati:
"Rdspunderea pentru organizarea §i conducerea contabilitatii la persoanele prevdazute la
art. 1 revine administratorului ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestiondrii unitdfii respective” si ale art. 10 alin 4 »Raspunderea pentru
aplicarea necorespunzdtoare a reglementdrilor contabile revine directorului economic,
contabilului-sef sau altei persoane imputernicite si indeplineascd aceasts Jfunctie,
impreund cu personalul din subordine. "

De asemenea, conform H.G. nr.1849/2004 privind organizarea, functionarea si atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu modificirile si completirile ulterioare sia
O.M.J. nr. 2003/C/2008, modificat si completat de O.M.J. nr. 2859/C/2008 si O.M.J,
nr.3099/C/2008 sunt responsabile de abaterile mai sus prezentate, urmatoarele persoane,
care au avut atributii in anul bugetar 2011

- ordonatorul secundar de credite;

. - directorul Directiei Economico — Administrative;

- seful Serviciului Financiar - Contabilitate;

- personalul de executie de la Serviciul Financiar - Contabilitate cu atributii in verificarea,
analizarea, centralizarea si Intocmirea situatiilor financiare in anul 2011;.

- seful Serviciului Juridic;

- comisiile de inventariere de |a nivelul ordonatorilor tertiari de credite,

Pentru clarificarea aspectelor constatate au fost solicitate Note de relafii (Anexa nr.2).

in raspunsurile, la Notele de relatii, transmise echipei de control, nu au fost prezentate

elemente noi, documente sau alte temeiuri legale in baza cirora echipa de control si-si

modifice constatarea (Anexa nr.3).




2.6 Faptele care constituie contraventie, a caror constatare intrd in competenta Curtii de

Conturi:

- nu este cazul

2.7 Mdsurile luate de citre entitatea verificatd in timpul actiunii de control:

- nu au fost luate masuri.

2.8 Punctul de vedere al conducerii entitdtii verificate faa de problemele ramase in

divergentd in urma procesului de conciliere

in urma concilierii, asupra acestei abateri constatate, intre reprezentantii entitdtii controlate

si echipa de control a Curtii de Conturi, nu au ramas probleme in divergenia.

2.9 Recomandarile auditorilor:

- analiza contextului cauzelor care au condus la inregistrarea creangelor mai mari de 3 ani
la creante de peste 1 an, stabilirea intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia, calculul

foloaselor nerealizate si incasarea acestora.

Constatarea nr. 3: Neevidentierea si neurmirirea corespunzatoare a conturilor

de clienti/debitori peste 1 an, radiati la data de 31.12.2011

3.1 Descrierea detaliatd a erorii/abaterii:

In categoria clientilor/debitorilor peste 1 an, au fost inregistrate debite cu 0 vechime intre 2
si 11 ani, debite care nu mai pot fi recuperate ca urmare a faptului ca debitorii/clientii au
fost radiati de la Oficiul National al Registrului Comertului. Pentru aceastd categorie de
debitori echipa de control, precizeaza ca nu i-au fost prezentate documente care sa probeze

i A.N.P. a intreprins toate demersurile legale pentru recuperarea creantei datorate, inainte
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ca societdtile sa fie radiate, avand o valoare estimatad de 66.675,15 lei. Situatia este
prezentata detaliat in Anexa nr.6
Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia acestei deficiente sunt:

-lipsa unei analize si neefectuarea inventarierii elementelor de natura creantelor la
Intocmirea trimestriali a situatiilor financiare §i anuale de citre ordonatorii tertiari de
credite, insusite de citre acestia si care au fost transmise ordonatoruluj secundar de credite
in vederea intocmirii situatiilor financiare trimestriale si anuale centralizate;

-ordonatorii tertiari de credite, in calitate de conducitori ai institutiei, care potrivit
atributiilor ce le revin semneazi situatiilor financiare, conform prevederilor legale in
vigoare si care nu si-au indeplinit corespunzitor aceasti atributie, intrucét situatiile

‘ financiare incheiate 1a 31.12.2011 contin date eronate;

- directorii economico- administrativ, ai ordonatorilor tertiari de credite, care potrivit
atributiilor ce le revin, raspund de intocmirea situatiilor financiare, conform prevederilor
legale in vigoare si care nu si-au indeplinit corespunzitor aceasti atributie, intrucat
situatiile financiare incheiate la 31.12.20] | contin date eronate;

- neefectuarea inventarierii elementelor de natura creantelor, in cursul exercitiului
financiar si neinregistrarea in contabilitate a rezultatului inventarierii contrar prevederilor
art. 7 alin. 1 si alin.3 din Legea nr. 82/1991 4 contabilitatii, republicatd, cu modificirile Sl
completdrile ulterioare, precum si contrar prevederilor pct.28 si pct.39 din O.M.F.P. nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii

. elementelor de natura activelor, datoriilor gi capitalurilor, contrar art. 3 din O.M.J. nr.

1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii

elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor din sistemul administratiei
penitenciare;

- neanalizarea  soldurilor  conturilor contabile, de citre  directorul
economic/contabilul sef sau alti persoana imputernicita, astfel incat acestea si reflecte
operatiunile patrimoniale ale A.N.P. s1 sd corespundd functiunii stabilite in Planul de
conturi precum si clarificarea sumelor ce se mentin nejustificat in conturile 461- debitori Si
411- clienti, urmirindu-se incasarea obligatiilor, contrar prevederilor pct. 2.4 lit. ¢ si d din

O.M.F.P. nr. 24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea i
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depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31.1 2.2011, precum §i contrar
prevederilor art. 97 si 108 din O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului
de organizare §i functionare a A.N.P. in vigoare in anul 2011;

- lipsa procedurilor proprii si a unei monografii contabile complete, au determinat
inregistrari contabile eronate;

- neactionarea in instanta a societatilor debitoare, inainte ca acestea si fie radiate si
conform Legii nr.85/2006 a insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare, orice
actiune judiciard si extrajudiciard pentru societdtile aflate in aceastd stare inceteaza de
drept;

- AN.P. nu s-a inregistrat la masa credala la societatile debitoare inainte ca acestea
si fie radiate si nu a intreprins toate demersurile legale pentru recuperarea creantelor

datorate, inainte ca societatile sa fie radiate de la Oficiul National al Registrulul

Comertulut;

- nerespectarea de catre Qerviciul Juridic a prevederilor art.41 din O.M.J.
nr.2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a A.N.P.

in vigoare in anul 2011.

3.2 Actele normative incdlcate:

_art. 7 alin. 1 si alin.3 din Legea nr. 82/1991 a contabilitdtii, republicata;

- cap. VII clasa 8 ,,Conturi speciale” precum si pet. 1.4.4 Balanta de verificare din
O.M.E.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea ,
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia,

- art. 3 din O.M.J. nr. 1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i
efectuarea inventarierii clementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor din
sistemul administratiei penitenciare,

- pet. 2.4 lit. ¢ si d din O.M.E.P. nr. 24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea §i depunerea  situafiilor financiare ale institugiilor publice la

31.12.2011;
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- pct.28 si pet. 39 al O.M.F.P. nr. 861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi
capitalurilor;
-art. I, art. 3 si art. 6 din Decretul nr.167/ 1958 privitor la prescripfia extinctivd;
-art. 2500, art. 2517 si art. 2537 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil (in vigoare de
la1oct.2011);
- art.41, art. 97, art.108, art.109 st art.110 din O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea

Regulamentului de organizare §i functionare a AN.P.;

- Legea nr.85/2006 a insolventei, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

‘ - suma de 66.675,15 lei reprezentand valoare reflectati eronat in conturile contabile, avand
in vedere vechimea creantelor, fapt pentru care situatiile financiare centralizate intocmite
si raportate la data de 31.12.2011 de A.N.P.- ordonator secundar de credite, nu sunt exacte

si nu reflecti realitatea,

3.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:

- neincasarea veniturilor aferente AN.P;

- situatiile financiare centralizate intocmite §i raportate la data de 31.12.2011 de A.N.P.-

‘ ordonator secundar de credite, nu ofera o imagine fidela a activelor, pozitiei financiare

precum si a performantei financiare si a rezultatului patrimonial in activitatea desfasurata

de ANN.P., conform dispozitiilor legale in vigoare.

3.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-qu constatat deficiente:

Conform prevederilor art.10 alin | din Legea nr.82/1991 4 contabilitatii, republicati:
"Rdspunderea pentru organizarea §i conducerea contabilitafii la persoanele prevazute la
art. I revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestiondrii unitdfii respective” si ale art. 10 alin 4 wRaspunderea pentru

aplicarea necorespunzdtoare a reglementarilor contabile revine directorului economic,




contabilului-sef sau altei persoane imputernicite sd indeplineascd aceastd functie,
impreund cu personalul din subordine.”

De asemenea, conform H.G. nr.1849/2004 privind organizarea, functionarea §i atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu modificarile si completdrile ulterioare si a
O.M.J. nr. 2003/C/2003, modificat si completat de O.M.J. nr.2859/C/2008 si O.M.I.
nr.3099/C/2008 sunt responsabile de abaterile mai sus prezentate, urmatoarele persoane,
care au avut atributii in anul bugetar 2011:

- ordonatorul secundar de credite;

_ directorul Directiei Economico —~ Administrative;

- seful Serviciului Financiar - Contabilitate;

- personalul de executie de la Serviciul Financiar - Contabilitate cu atributii in verificarea
analizarea, centralizarea si intocmirea situatiilor financiare in anul 2011; ‘
- seful Serviciului Juridic;

_ comisiile de inventariere de la nivelul ordonatorilor tertiari de credite,

Pentru clarificarea aspectelor constatate au fost solicitate Note de relatii (Anexa nr.2).

In raspunsurile, la Notele de relatii, transmise echipei de control, nu au fost prezentate

elemente noi, documente sau alte temeiuri legale in baza carora echipa de control sa-s1

modifice constatarea (Anexa nr.3).

3.6 Faptele care constituie contraventie, a caror constatare intri in competenta Curfii a‘

Conturi:

- nu este cazul.

3.7 Misurile luate de cdtre entitatea verificatd in timpul actiunii de control:

- nu au fost luate masurt.

3.8 Punctul de vedere al conducerii entitdtii verificate fafd de problemele ramase in

divergentd in urma procesului de conciliere
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In urma concilierii, asupra acestei abateri constatate, intre reprezentantii entititii controlate

si echipa de control a Curtii de Conturi, nu au ramas probleme in divergenta.

3.9 Recomandirile auditorilor:
- analiza contextului cauzelor care au condus la inregistrarea creantelor mai mari de 3 ani
la creante peste 1 an, stabilirea intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia, calculul

foloaselor nerealizate si incasarea acestora.

Constatarea nr. 4: Mentinerea in conturile de creante a sumelor care se afli in
afara termenului legal de prescriptie, la data de 31.12.2011

4.1 Descrierea detaliati a erorii/abaterii:

- existenta in contabilitate a unor clienti/debitori peste 1 an, prescrisi, ca urmare a
transmiterii pentru executare siliti citre executorul judecatoresc, in afara termenuluj legal
de executare, cu vechimi cuprinse intre 6 si 14 ani, avand o valoare estimati de 161.381,45
lei si care sunt prezentati detaliat in Anexa nr. 7;

- existenta in contabilitate a unor clienti/debitori peste 1 an, prescrisi, ca urmare a
ne-somadrii §i neactiondrii in instantd, in termenul legal, cu vechimi cuprinse intre 4 st 13
ani, avand o valoare estimati de 144.557,97 lei (Anexa nr.g8).

Procedand in acest mod, institutia nu a luat toate masurile legale pentru a preintdmpina

' prescriptia creantelor datorate A.N.P., operaiune care este contrars prevederilor art. 1,

art.3 si art.6 din Decretul nr.167/1958, precum si prevederilor art.2500, art.2517 si
art.2537 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil (in vigoare de la 1 oct. 201 1).
Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:

- lipsa unei analize si neefectuarea inventarierii elementelor de natura creantelor la
intocmirea trimestriali a situatiilor financiare si anuale de citre ordonatorii tertiari de
credite, insusite de citre acestia si care au fost transmise ordonatoruluj secundar de credite
in vederea Intocmirii situatiilor financiare trimestriale si anuale centralizate;

-ordonatorii tertiari de credite, in calitate de conducitori ai institutiei, care potrivit

atributiilor ce le revin semneazi situatiilor financiare, conform prevederilor legale in
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vigoare si care nu si-au indeplinit corespunzator aceasta atributie, intrucat situatiile
financiare incheiate 1a 31.12.2011 contin date eronate;

- directoril economico-administrativ, ai ordonatorilor tertiari de credite, care potrivit
atributiilor ce le revin, raspund de intocmirea situatiilor financiare, conform prevederilor
legale in vigoare si care nu si-au indeplinit corespunzator aceastd atributie, intrucat
situatiile financiare incheiate la 31.12.2011 contin date eronate;

_neefectuarea inventarierii elementelor de natura creantelor, in cursul exercitiului
financiar si neinregistrarea in contabilitate a rezultatului inventarierii contrar prevederilor
art. 7 alin. 1 si alin.3 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata,cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si contrar prevederilor pct.28 si pet.39 din O.M.F.P.
nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
clementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor, contrar art. 3 din O.M.J
ar.1846/C/2010  pentru aprobarea Normelor privind organizarea  §i efectuarea
inventarierii elementelor de naturd activelor, datoriilor §i capitalurilor din sistemul
administratiel penitenciare;

_neanalizarea soldurilor conturilor contabile, de catre directorul economic/contabilul
sef sau altd persoand imputernicita, astfel incat acestea sa reflecte operatiunile
patrimoniale ale AN.P. si si corespunda functiunii stabilite in Planul de conturi precum si
clarificarea sumelor ce se menfin nejustificat in conturile 461- debitori si 411- clienti,
urmarindu-se incasarea obligatiilor, contrar prevederilor pet. 2.4 lit. ¢ si d din O.M.F.P.
nr.24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunere.
situatiilor financiare ale institugiilor publice la 31.1 2.2011, precum si contrar prevederilor
art.97 si 108 din O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare
si functionare a A.N.P. in vigoare in anul 2011;

- lipsa procedurilor proprii §i a unei monografii contabile complete, au determinat
inregistrari contabile eronate;

. petransmiterea in termenul legal catre executorul judecatoresc a sentintelor
favorabile obtinute de AN.P. impotriva debitorilor, inaintea implinirii termenului de

prescriptie;
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4.2 Actele normative incilcate:

-art. 7 alin. 1 si alin.3 din Legea nr. 82/199] 4 contabilitdfii, republicata;

- cap. VII clasa 8 ,Conturi speciale” precum si pct. 1.4.4 Balanta de verificare din
O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitdyii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia,

- art. 3 din O.M.J. nr. 1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriiloy §1 capitalurilor din
sistemul administratiei penitenciare;

- pet. 2.4 lit. ¢ si d din O.M.F.P. nr. 24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea  gi depunerea  situatiilor financiare ale institutiilor publice |a
31.12.2011;

- pet.28 si pet. 39 al OM.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi
capitalurilor;

-art. 1, art. 3 si art. 6 din Decretul nr. 167/ 1958 privitor la prescriptia extinctivd,

- art.41, art. 97, art.108, art.109 st art.110 din O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea

Regulamentului de organizare §i functionare a AN.P.;

4.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

- suma de 305.939,42 lei reprezentand valoare reflectati eronat in conturile contabile,
avand In vedere ci sumele sunt prescrise, fapt pentru care situatiile financiare centralizate

intocmite si raportate la data de 3 1.12.2011 de A.N.P.- ordonator secundar de credite, nu

sunt exacte si nu reflecti realitatea.

4.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate gi

regularitate:
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_ neincasarea veniturilor aferente AN.P;

- situatiile financiare centralizate intocmite si raportate la data de 31.12.2011 de A.N.P.-
ordonator secundar de credite, nu ofera o imagine fideld a activelor, pozitiei financiare

precum si a performantei financiare si a rezultatului patrimonial in activitatea desfasurata

de A.N.P., conform dispozitiilor legale 1n vigoare.

4.5 Persoanele cu atribufii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

Conform prevederilor art.10 alin 1 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata:
”Rdspunderea pentru organizarea §i conducerea contabilitdtii la persoanele prevazute la
art. 1 revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestionarii unitdtii respective” si ale art. 10 alin 4 ,, Rdspunderea pentru
aplicarea necorespunzatoare d reglementdrilor contabile revine directorului economic’
contabilului-sef sau altei persoane imputernicite sd indeplineascd aceastd functie,
impreund cu personalul din subordine.”

De asemenea conform H.G. nr.1849/2004 privind organizarea, functionarea $i atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu modificarile si completarile ulterioare si a
O.M.J. nr.2003/C/2008, modificat si completat de O.M.J. nr.2859/C/2008 si O.M.J.
nr.3099/C/2008 sunt responsabile de abaterile mai sus prezentate, urmatoarele persoane,
care au avut atributii in anul bugetar 2011;

_ ordonatorul secundar de credite;

- directorul Directiei Economico — Administrative; '
- seful Serviciului Financiar - Contabilitate;

- personalul de executie de la Serviciul Financiar - Contabilitate cu atributii in verificarea,
analizarea, centralizarea si intocmirea situatiilor financiare in anul 2011;

- seful Serviciului Juridic;

- comisiile de inventariere de la nivelul ordonatorilor tertiari de credite,

Pentru clarificarea aspectelor constatate au fost solicitate Note de relatii (Anexa nr.2).

in raspunsurile, la Notele de relatii, transmise echipei de control, nu au fost prezentate

clemente noi, documente sau alte temeiuri legale in baza carora echipa de control sa-si

modifice constatarea (Anexa nr.3).
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4.6 Faptele care constituie contravenfie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:

- nu este cazul

4.7 Mdsurile luate de citre entitatea verificati in timpul actiunii de control:

- nu au fost luate masuri.

4.8 Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fatd de problemele rdmase in
divergenti in urma procesului de conciliere
In urma concilierii, asupra acestei abateri constatate, intre reprezentantii entititii controlate

. si echipa de control a Curtii de Conturi, nu au rimas probleme in divergenta.

4.9 Recomandirile auditorilor:
- analiza contextului cauzelor care au condus la inregistrarea creantelor mai mari de 3 ani
la creante peste 1 an, stabilirea intinderii prejudiciulu, recuperarea acestuia, calculul

foloaselor nerealizate st Incasarea acestora.

Constatarea nr. 5: Neurmirirea corespunzatoare a creantelor peste 1 an ale

institutiei, aflate pe rolul instantelor de judecati

5.1Descrierea detaliati a erorii/abaterii:

EXistenta in contabilitate a unor clienti/debitori peste 1 an, prescrisi, la care penitenciarele
din subordinea A.N.P. nu cunosc stadiul proceselor aflate pe rolul instantelor de judecati
sau daca A.N.P. s-a inscris la masa credala, cu vechimi cuprinse intre 7 si 13 ani, avand o
valoare estimata de 25.882,08 lej s1 care sunt prezentati detaliat in Anexa nr. 9.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:
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-lipsa unei analize si neefectuarea inventarierii elementelor de natura creantelor la
intocmirea trimestriald a situatiilor financiare si anuale de catre ordonatorii tertiari de
credite, insusite de catre acestia si care au fost transmise ordonatorului secundar de credite
in vederea intocmirii situatiilor financiare trimestriale si anuale centralizate;

- ordonatorii tertiari de credite, in calitate de conducdtori ai institutiei, care potrivit
atributiilor ce le revin semneaza situatiilor financiare, conform prevederilor legale in
vigoare si care nu si-au Indeplinit corespunzitor aceasta atributie, intrucat situatiile
financiare incheiate la 31.12.201 1 contin date eronate;

- directorii economico-administrativ, ai ordonatorilor tertiari de credite, care potrivit
atributiilor ce le revin, raspund de intocmirea situatiilor financiare, conform prevederilor
legale in vigoare si care nu si-au indeplinit corespunzator aceastd atributie, Intrucat
situatiile financiare incheiate la 31.12.2011 contin date eronate; ’

- neefectuarea inventarieril elementelor de natura creantelor, in cursul exercitiului
financiar si neinregistrarea in contabilitate a rezultatului inventarierii contrar prevederilor
art. 7 alin. 1 si alin.3 din Legea nr. 82/1991 a contabilitagii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si contrar prevederilor pct.28 si pct.39 din O.M.F.P.
nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizared si efectuarea inventarierii
clementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor, contrar art. 3 din O.M.J.
or.1846/C/2010  pentru  aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor din sistemul
administratiei penitenciare, .

- neanalizarea soldurilor conturilor contabile, de catre directorul economic/contabilul
sef sau altd persoand imputernicitd, astfel incat acestea sd reflecte operatiunile
patrimoniale ale AN.P. si si corespunda functiunii stabilite in Planul de conturi precum si
clarificarea sumelor ce se mentin nejustificat in conturile 461- debitori si 411- clienti,
urmarindu-se incasarea obligatiilor, contrar prevederilor pct. 2.4 lit. ¢ i d din O.M.F.P.
nr.24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31.1 2.2011, precum i contrar prevederilor
art.97 si art.108 din O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de

organizare §i functionare a A.N.P. in vigoare in anul 2011;
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- lipsa procedurilor proprii si a unei monografii contabile complete, au determinat
Inregistrari contabile eronate;
- nerespectarea de catre Serviciul Juridic a prevederilor art41 din O.M.J. nr.
2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare i Junctionare a A.N.P. in

vigoare in anul 2011,

3.2 Actele normative incdlcate:

-art. 7 alin. 1 si alin.3 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicat;

- cap. VII clasa 8 ,,Conturi speciale” precum si pct. 1.4.4 Balanta de verificare din

O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
. si instructiunile de aplicare a acestuia;

- art. 3 din O.M.J. nr.1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor privind organizarea i

efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor din

sistemul administratiei penitenciare;

- pct. 2.4 lit. ¢ §i d din O.M.F.P. nr.24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice

privind intocmirea si depunerea situafiilor  financiare ale institutiilor publice la

31.12.2011;

- pet.28 si pet. 39 al O.M.F.P. nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind

organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
‘ capitalurilor;

- art.41, art. 97, art.108, art.109 si art.110 din O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea

Regulamentului de organizare si functionare a A.N.P..

5.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

- suma de 25.822,08 lei, reprezentand valoarea reflectati in mod eronat in conturile
contabile, avand in vedere vechimea creantelor, fapt pentru care situatiile financiare
centralizate Intocmite i raportate la data de 31.12.2011 de A.N.P.- ordonator secundar de

credite, nu sunt exacte si nu reflecti realitatea.
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5.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:

- peincasarea veniturilor aferente A.N.P.;

- situatiile financiare centralizate intocmite si raportate la data de 31.12.2011 de A.N.P.-
ordonator secundar de credite, nu ofera o imagine fideld a activelor, pozitiei financiare

precum si a performantei financiare si a rezultatului patrimonial in activitatea desfasuratd

de AN.P., conform dispozitiilor legale in vigoare.

5.5 Persoanele cu atribufii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

Conform prevederilor art.10 alin 1din Legea contabilitdtii nr.82/ 1991, republicata:
»Raspunderea pentru organizarea si conducerea contabilitafii la persoanele previzute la
art. 1 revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care aré.
obligatia gestiondrii unitatii respective” si ale art. 10 alin 4 , Raspunderea pentru
aplicarea necorespunzatoare a reglementdrilor contabile revine directorului economic,
contabilului-sef sau altei persoane imputernicite sd indeplineasca aceastd functie,
impreund cu personalul din subordine.”

De asemenea conform H.G. nr.1849/2004 privind organizarea, functionarea si atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu modificarile si completirile ulterioare i a
O.M.J. nr.2003/C/2008, modificat si completat de OM.J. nr. 2859/C/2008 si O.M.J.
nr.3099/C/2008 sunt responsabile de abaterile mai sus prezentate, urmatoarele persoane,
care au avut atributii in anul bugetar 2011: .
- ordonatorul secundar de credite;

- directorul Directiei Economico — Administrative;

- seful Serviciului Financiar - Contabilitate;

- personalul de executie de la Serviciul Financiar - Contabilitate cu atributii in verificarea,
analizarea, centralizarea si intocmirea situatiilor financiare in anul 2011;

- seful Serviciului Juridic;

- comisiile de inventariere de la nivelul ordonatorilor tertiari de credite,

Pentru clarificarea aspectelor constatate au fost solicitate Note de relatii (Anexa nr.2).
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in raspunsul la Notele de relatii transmise echipei de control, nu au fost prezentate

elemente noi, documente sau alte temeiuri legale in baza cirora echipa de control si-si

modifice constatarea (Anexa nr.3).

5.6 Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intri in competenta Curfii de

Conturi:

- nu este cazul

5.7 Mdsurile luate de citre entitatea verificatd in timpul actiunii de control:

- nu au fost luate masuri.

5.8 Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fafi de problemele rimase in

divergentd in urma procesului de conciliere

In urma concilierii, asupra acestei abateri constatate, intre reprezentantii entitatii controlate

si echipa de control a Curtii de Conturi, nu au rimas probleme in divergenta.

5.9 Recomandirile auditorilor:
- analiza contextului cauzelor care au condus la inregistrarea creantelor mai mari de 3 ani

la creante peste 1 an, stabilirea intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia, calculul

foloaselor nerealizate si incasarea acestora.

Constatarea nr. 6: Neurmirirea corespunzitoare a creantelor sub 1 an ale

institutiei la data de 31.12.2011

6.1 Descrierea detaliati a erorii/abaterii:

Existenta in contabilitate a unor clienti/debitori peste 1 an, inregistrati in mod eronat in
clienti/debitori sub 1 an, ca urmare a neanalizirii acestora, cu vechimi cuprinse intre 1 si 5
ani, avand o valoare estimati de 2.692.851,31 lei si care sunt prezentati detaliat in Anexa
nr. 10.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia acestei deficienfe sunt:




- lipsa unei analize si neefectuarea inventarierii elementelor de natura creantelor la
intocmirea trimestriald a situatiilor financiare si anuale de citre ordonatorii tertiari de
credite, insusite de catre acestia si care au fost transmise ordonatorului secundar de credite
in vederea intocmirii situatiilor financiare trimestriale si anuale centralizate;

- ordonatorii tertiari de credite, in calitate de conducitori ai institutiei, care potrivit
atributiilor ce le revin semneaza situatiilor financiare, conform prevederilor legale in
vigoare si care nu si-au indeplinit corespunzitor aceasta atributie, intrucét situatiile
financiare incheiate la 31.12.2011 contin date eronate;

- directorii economico-administrativ, ai ordonatorilor tertiari de credite, care potrivit
atributiilor ce le revin, raspund de intocmirea situatiilor financiare, conform prevederilor
legale in vigoare si care nu si-au indeplinit corespunzator aceastd atributie, intrucé.
situatiile financiare incheiate la 3 1.12.2011 contin date eronate;

_neefectuarea inventarierii elementelor de natura creantelor, in cursul exercifiului
financiar si neinregistrarea in contabilitate a rezultatului inventarierii contrar prevederilor
art. 7 alin. 1 si alin.3 din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si contrar prevederilor pct. 28 si pet. 39 din O.M.F.P.
nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor, contrar art. 3 din O.M.J. nr.
1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
clementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor din sistemul administratiel
penitenciare; .

-neanalizarea soldurilor conturilor contabile, de catre directorul economic/contabilul
sef sau altd persoana imputernicitd, astfel Incat acestea si reflecte operatiunile
patrimoniale ale A.N.P. si sa corespunda functiunii stabilite in Planul de conturi precum si
clarificarea sumelor ce se mentin nejustificat in conturile 461- debitori §i 411- clienti,
urmirindu-se incasarea obligatiilor, contrar prevederilor pet. 2.4 lit. ¢ si d din O.M.F.P. nr.
24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i depunerea
situatiilor financiare ale institufiilor publice la 31.12.2011, precum si contrar prevederilor
art.97 si 108 din O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare

si functionare a A.N.P. in vigoare in anul 2011;
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- lipsa procedurilor proprii $i a unei monografii contabile, au determinat inregistrari

contabile eronate;

6.2 Actele normative incilcate:

-art. 7 alin. [ si alin.3 din Legea nr. 82/1991 g contabilitatii, republicati;,

- pct. 1.4.4 Balanta de verificare din O.M.F.P. nr. 191772005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitdtii institufiilor publice, Planul
de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

- art. 3 din O.M.J. nr. 1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i

efectuarea inventarierii elementelor de hatura activelor, datoriilor si capitalurilor din

sistemul administratiei penitenciare;

- pet. 2.4 1it. ¢ si d din O.M.F.P. nr. 24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea §i depunerea Situatiilor  financiare ale institutiilor publice Ia
31.12.2011;

- pct.28 si pet. 39 al O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind

organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si

capitalurilor;

- art.41, art. 97, art.108, art.109 si art.110 din O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea

Regulamentului de organizare si functionare a A.N.P.

6.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

- suma de 2.692.851,31 Iei, reprezentand valoarea reflectatd in mod eronat in conturile
contabile, avind in vedere vechimea creantelor, fapt pentru care situatiile financiare
centralizate intocmite si raportate la data de 3 1.12.2011 de A.N.P. - ordonator secundar de

credite, nu sunt exacte si nu reflect3 realitatea.

6.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de laq legalitate si

regularitate:

- neincasarea veniturilor aferente AN.P;
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- situatiile financiare centralizate intocmite si raportate la data de 31.12.2011 de AN.P.-
ordonator secundar de credite, nu ofera o imagine fideld a activelor, pozitiei financiare

precum i a performantei financiare si a rezultatului patrimonial in activitatea desfasurata

de A.N.P., conform dispozitiilor legale in vigoare.

6.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

Conform prevederilor art.10 alin 1din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata:
»Réispunderea pentru organizarea si conducerea contabilitatii la persoanele prevazute la
art. 1 revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestiondrii unitafii respective” si ale art. 10 alin 4 , Rdspunderea pentru
aplicarea necorespunzatoare a reglementdrilor contabile revine directorului economic,
contabilului-sef sau altei persoane imputernicite sd indeplineascd aceastd func{ie,.
impreund cu personalul din subordine.”

De asemenea conform H.G. nr. 1849/2004 privind organizarea, functionarea si atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu modificérile si completirile ulterioare si a
O.M.J. nr. 2003/C/2008, modificat si completat de O.M.J. nr. 2859/C/2008 si O.M.J. nr.
3099/C/2008 sunt responsabile de abaterile mai sus prezentate, urmdtoarele persoane, care
au avut atributii in anul bugetar 2011:

_ ordonatorul secundar de credite;

_ directorul Directiei Economico — Administrative;

- seful Serviciului Financiar - Contabilitate; .
- personalul de executie de 1a Serviciul Financiar - Contabilitate cu atributii in verificarea,
analizarea, centralizarea si intocmirea situatiilor financiare in anul 2011;

_ comisiile de inventariere de la nivelul ordonatorilor tertiari de credite.

Pentru clarificarea aspectelor constatate au fost solicitate Note de relatii (Anexa nr.2).

in raspunsurile, la Notele de relatii, transmise echipei de control, nu au fost prezentate
elemente noi, documente sau alte temeiuri legale in baza cérora echipa de control sa-si

modifice constatarea (Anexa nr.3).
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6.6 Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intri in competenta Curtii de
Conturi:

- nu este cazul.

6.7 Mdsurile luate de cdtre entitatea verificatd in timpul actiunii de control:

- nu au fost luate masuri.

6.8 Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fati de problemele ramase in
divergenti in urma procesului de conciliere
In urma concilierii, asupra acestei abateri constatate, intre reprezentantii entitatii controlate

si echipa de control a Curtii de Conturi, nu au rimas probleme in divergenta.

6.9 Recomandiirile auditorilor:

- analiza contextului cauzelor care au condus la inregistrarea creantelor mai mari de 1 an la
creante sub 1 an, dispunerea masurilor legale de inregistrare a acestora in creante peste |
an/ clienti incerti/litigiu, stabilirea intinderi; prejudiciului, recuperarea acestuia, calculul

foloaselor nerealizate si incasarea acestora.

Constatarea nr. 7: Neurmiirirea si neclarificarea creantelor institutiei din contul

473- Decontari din operatii in curs de clarificare la data de 31.12.2011

7.1 Descrierea detaliati a erorii/abaterii:

Creantele inregistrate in contul 473 nu au fost urmdrite si clarificate de citre institutie in
termenul cel mai scurt, pentru ca in sold si fie pastrate numai sumele ce se justifici in mod
obiectiv. Aceste creante au vechimi cuprinse intre 1 si 11 ani, o valoare estimati de

183.650,57. lei si sunt prezentate detaliat in Anexanr.11.
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Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:

- lipsa unei analize si neefectuarea inventarierii elementelor de natura creantelor la
intocmirea trimestriald a situatiilor financiare si anuale de catre ordonatorii tertiari de
credite, insusite de catre acestia si care au fost transmise ordonatorului secundar de credite
2n vederea intocmirii situatiilor financiare trimestriale si anuale centralizate;

_ordonatorii tertiari de credite, In calitate de conducdtori ai institutiei, care potrivit
atributiilor ce le revin semneazd situatiilor financiare, conform prevederilor legale in
vigoare si careé nu si-au indeplinit corespunzitor aceasta atributie, intrucét situatiile
financiare incheiate la 31.12.2011 contin date eronate;

_ directorii economico-administrativ, ai ordonatorilor tertiari de credite, care potrivit
atributiilor ce le revin, raspund de intocmirea situatiilor financiare, conform prevederilor
legale in vigoare si care nu si-au indeplinit corespunzitor aceasta atributie, intruca
situatiile financiare incheiate 1a 31.12.2011 contin date eronate;

_neefectuarea inventarierii elementelor de natura creantelor, in cursul exercitiului
financiar si neinregistrarea in contabilitate a rezultatului inventarierii contrar prevederilor
art. 7 alin. 1 si alin.3 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si contrar prevederilor pct.28 si pet.39 din O.M.F.P. nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor, contrar art. 3 din O.M.J. nr.
1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
clementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor din sistemul administraﬁ‘
penitenciare;

- neanalizarea soldurilor conturilor contabile, de catre directorul economic/contabilul

sef sau altd persoand imputernicita, astfel incat acestea sa reflecte operagiunile
patrimomale ale A.N.P. si si corespunda functiunii stabilite in Planul de conturi precum si
clarificarea sumelor ce se mentin nejustificat in contul 473, urmarindu-se incasarea
obligatiilor, ceea ce contravine prevederilor Legii nr. 82/1991, O.M.F.P. nr. 1917/2005,

O.M.J. nr. 1846/C/2010, O.M.F.P. nr. 24/2012, O.M.J. nr. 2003/C/2008;
- lipsa procedurilor proprii si a unei monografii contabile complete, au determinat

inregistrari contabile eronate;
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7.2 Actele normative incilcate:

- art. 7 alin. 1 si alin.3 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata;

- pct. 1.4.4 Balanta de verificare din O.M.F P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor

metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul

de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia;

- art. 3 din O.M.J. nr. 1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i

efectuarea inventarierii elementelor de hatura activelor, datoriilor gi capitalurilor din

sistemul administratiei penitenciare;

- pet. 2.4 lit. ¢ si d din O.M.F.P. nr. 24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice
_ privind intocmirea i depunerea situatiilor Jinanciare ale institutiilor publice la

. 31.12.2011

- pct.28 si pet. 39 al O.M.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind

organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i

capitalurilor;

- art. 97, art.108, art.109 si art.110 din O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea

Regulamentului de organizare §i functionare a A.N.P,

7.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:
- suma de 183.650,57 lei reprezentand valoarea reflectatd eronat in contul 473, fapt pentru

care situatiile financiare centralizate intocmite si raportate la data de 31.12.2011 de

A.N.P.- ordonator secundar de credite, nu sunt exacte si nu reflectd realitatea.

7.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:

- neincasarea veniturilor aferente A.N_P.

- situatiile financiare centralizate intocmite si raportate la data de 31.12.2011 de AN.P.-
ordonator secundar de credite, nu oferd o imagine fideld a activelor, pozitiei financiare
precum si a performantei financiare s1 a rezultatului patrimonial in activitatea desfasurata

de A.N.P., conform dispozitiilor legale in vigoare.
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7 § Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

Conform prevederilor art.10 alin 1 din Legea contabilitdtii nr.82/1991, republicata:
”Raspunderea pentru organizarea §i conducered contabilitatii la persoanele prevazute la
art. 1 revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care dre
obligatia gestiondrii unitdtii respective” si ale art. 10 alin 4 , Raspunderea pentru
aplicarea necorespunzatoare a reglementarilor contabile revine directorului economic,
contabilului-sef sau altei persoane imputernicite sa indeplineascd aceasta functie,
impreund cu personalul din subordine.”

De asemenea conform H.G. nr.1849/2004 privind organizarea, functionarea si atributiile
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, cu modificérile si completirile ulterioare si a
Ordinului ministrului justitiei nr. 2003/C/2008, modificat si completat de O.M.J.
nr.2859/C/2008 si O.M.J. ar.3099/C/2008 sunt responsabile de abaterile mai suS‘
prezentate, urmitoarele persoane, care au avut atributii in anul bugetar 2011:

_ ordonatorul secundar de credite;

- directorul Directiei Economico — Administrative;

- geful Serviciului Financiar - Contabilitate;

- personalul de executie de 1a Serviciul Financiar - Contabilitate cu atributii in verificarea,
analizarea, centralizarea si intocmirea situatiilor financiare in anul 2011;.

_ comisiile de inventariere de la nivelul ordonatorilor tertiari de credite,

Pentru clarificarea aspectelor constatate au fost solicitate Note de relatii (Anexa nr.2).

in raspunsul la Notele de relatii transmise echipei de control, nu au fost prezenta.
elemente noi, documente sau alte temeiuri legale in baza carora echipa de control sa-si

modifice constatarea (Anexa nr.3).

7.6 Faptele care constituie contraventie, a caror constatare intri in competenta Curtii de

Conturi:

- nu este cazul

7.7 Mdsurile luate de cdtre entitatea verificatd in timpul actiunii de control:

- nu au fost luate masuri.
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7.8 Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rdmase in
divergentd in urma procesului de conciliere

In urma concilierii, asupra acestei abateri constatate, intre reprezentantii entitatii controlate

si echipa de control a Curtii de Conturi, nu au rimas probleme in divergenta.

7.9 Recomandirile auditorilor:

- analiza contextului cauzelor care au condus la neanalizarea soldului din contul 473,
stabilirea intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia, calculul foloaselor nerealizate si

incasarea acestora.

‘ Constatarea nr. 8: A.N.P. nu a organizat si condus contabilitatea de gestiune,

financiara si bugetari pentru activitatea desfisurati de bucitiria de unitate/popot:

8.1Descrierea detaliati a abaterii
Din verificarea situatiilor financiare intocmite la 31.12.2011 s-a constat ci ANP. nu a
organizat contabilitatea de gestiune, pentru activitatea desfasuratd de bucdtdria de
unitate/popotd, contrar prevederilor art. 1(6)""din Legea contabilititii nr.82/ 1991,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.
In lipsa organizirii si conduceri contabilitatii de gestiune pentru activitatile
‘ desfasurate de bucdtiria de unitate/popotd, institutia nu poate asigura, in principal,

inregistrarea operatiunilor privind colectarea si repartizarea cheltuielilor pe destinatii,

respectiv pe activititile de preparare a hranei pe faze de fabricatie, precum si calculul
costului de achizitie, de productie, de prelucrare al bunurilor intrate si obtinute.
Organizarea contabilititii de gestiune are caracter obligatoriu avind vedere ca obiectul si
scopul acesteia 1l reprezinti calcularea costului produselor realizate din activitatea
bucatariei de unitate/popotd in vederea determinirii rezultatelor analitice, prin compararea
costurilor realizate cu preturile practicate in vederea recuperirii cheltuielilor efective. Prin

neorganizarea contabilititii de gestiune, AN.P. nu a putut evidentia produsele obtinute din

17 Art.(6) Persoanele prevazute la alin. (1)-(4) organizeaza si conduc, dupd caz, si contabilitatea de gestiune, potrivit
reglementarilor elaborate in acest sens. |
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activitatea bucdtdriei de unitate/popotd de catre personalul de specialitate al acestei
structurii in vederea asigurarii drepturilor de hrana ale personalului din sistemul
administratiei penitenciare si din afara sistemului penitenciar.

- AN.P. nu a organizat contabilitatea financiard, pentru activitatea desfdguratd de
bucdtiria de unitate/popotd, contrar prevederilor art.l(2)18 din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Contabilitatea financiara fiind o activitate specializatd in madsurarea, evaluarea,
cunoasterea, gestiunea si controlul activelor, datoriilor, capitalurilor, precum si a
rezultatelor obtinute din activitatea bucitiriei de unitate/popota ar fi asigurat informatii
credibile ordonatorului secundar de credite.

in cursul anului controlat dar si in perioadele precedente, produsele realizate din
activitatea bucatariei de unitate/popotd au fost realizate in mod continuu, pentru a asigura
personalului din sistemul penitenciar drepturile de hrand in natura stabilite de legiuitor,
ceea ce probeaza faptul cd in cadrul A.N.P. a existat un proces de productie interna.

_ AN.P. nu a organizat contabilitatea bugetard, pentru activitatea desfasuratd de
bucdtiria de unitate/popotd, contrar prevederilor art.18"° din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare precum si a dispozitiilor
pet.1.1. din Cap. I ”Dispozitii Generale”?”, O.M.E.P. nr. 1.917/2005 pentru aprobarea
'Normelor ;netodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a

acestuia. .

8 Art. 1(2) Institutiile publice, asociatiile si celelalte persoane juridice cu gi fara scop patrimonial au obligatia sa organizeze

si sa conducd contabilitatea financiara.

19 art.18 Contabilitatea institutiilor publice asigurd inregistrarea drepturilor constatate, veniturilor incasate, angajamentelor
bugetare, angajamentelor legale, platilor de casd si a cheltuielilor efective, pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, potrivit
bugetului aprobat §i normelor metodologice elaborate de Ministerul Finantelor Publice.

30 1.1. Obiectul contabilititii publice

Institutiile publice au obligatia sa organizeze §i sa conducd contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiara gi_dupd
caz, contabilitatea de gestiune.

Institutiile publice inregistreaza operatiunile economico-financiare pe baza principiilor contabilitatii de drepturi §i obligatii (de
angajamente), respectiv in momentul credrii, transformdrii sau disparitiei/anuldrii unei valori economice, a unei creanfe sau
unei obligatii. Corespondentele stabilite in cadrul functiunii fiecarui cont prin prezentele norme nu sunt limitative. Ele pot fi
dezvoltate in cadrul fiecarei institutii, cu respectarea continutului economic al operatiunii respective, a cerintelor contabilitatii
bazata pe principiul drepturilor si obligatiilor si a prevederilor legale in vigoare. in acest sens, ordonatorii principali de credite

urmeaza sa elaboreze planuri de conturi cu dezvoltarea conturilor in analitice precum §l monografii continand operatiuni
specifice domeniului de activitate respectiv.”;
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in lipsa organizarii contabilitatii bugetare, pentru activitatea de bucatarie/popota,

institutia nu poate si ofere informatii privind nivelul costurilor produselor realizate
precum si a cheltuielilor de organizare si functionare care se suporta din creditele bugetare
aprobate cu aceasti destinatie.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia acestei deficiente sunt:

- lipsa unei monografii contabile, aprobati de ordonatorul principal de credite care si
reflecte operatiunile specifice desfasurate de activitatea de bucatarie/popoti;

- ANN.P. nu a procedat la organizarea contabilitatii, in sensul cd, institutia nu a luat
masuri pentru organizarea contabilitdtii de gestiune si financiare in vederea colectarii
cheltuielilor directe si indirecte pentru determinarea costurilor produselor realizate precum
s1 gestiunea si controlul rezultatelor obtinute din activitatea de bucatarie/popoti;

- nu a fost elaborat si aprobat buget pentru organizarea si functionarea bucitiriei de

unitate/popota.

8.2 Actele normative incalcate:

- art.1(2) (6), si art.18 din Legea contabilitditii nr.82/1991, republicati, cu modificirile si

completdrile ulterioare;
- pet.1.1. din Cap. I "Dispozitii Generale””’ ), OM.F.P. nr. 191772005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor

publice, Planul de conturi pentru institufiile publice i instructiunile de aplicare a

acestuia.

8.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

21 1. 1. Obiectul contabilitatii publice

Institutiile  publice au obligatia sd organizeze si si conducd contabilitatea proprie, respectiv
contabilitatea financiara si dupd caz, contabilitatea de gestiune.

Institutiile publice inregistreazd operatiunile economico-financiare pe baza principiilor contabilitdtii de
drepturi §i  obligatii (de angajamente), respectiv in  momentul  credrii transformarii - sau
disparitiei/anuldrii unei valori economice, a unei creanfe sau unei obligatii. Corespondentele stabilite in
cadrul functiunii fiecdrui cont prin prezentele norme nu sunt limitative. Ele pot fi dezvoltate in cadrul
Sflecarei institutii, cu respectarea confinutului economic al operafiunii  respective, a cerinfelor
contabilitatii bazatd pe principiul drepturilor si obligagiilor §i.a prevederilor legale in vigoare. In acest
sens, ordonatorii principali de credite urmeazd si elaboreze planuri de conturi cu dezvoltareq conturilor

in analitice precum i monografii confindnd operatiuni specifice domeniului de activitate respectiv.”;
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Valoarea estimatd, a abaterii constatate, este la nivelul cheltuielilor directe si indirecte

aferente acestel activitti si nu a putut fi cuntificati la momentul controlului.

8.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:

- neconcordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din evidenta
financiar-contabild si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise in situatiile
financiare;

- neinregistrarea, de catre personalul de specialitate al A.N.P. in evidenta contabil-
financiard, bugetard si de gestiune a activitatii bucatariei de unitate/popotd, nu asigura
cunoasterea, gestiunea si controlul prin contabilitate a cheltuielilor realizate si platilor
efectuate, neoferind date si informatii reale cu privire la situatia si evolutia produselo
realizate. Pe cale de consecintd, situatiile financiare care au calitatea de document oficial
de prezentare a patrimoniului i executiei bugetului institutiei, nu reflecta o imagine fideld
si reald la data de 3 1.12.2011.

in concluzie, echipa de auditori publici externi, constatd cd, evidenta contabild la nivelul
AN.P. nu asigurd cunoasterea, gestiunea $i controlul productiei realizate in bucatiria de
unitate/popota care functioneaza la A.N.P., neoferind date si informatii reale cu privire la
situatia si evolutia produselor de aceasta natura.

Totodatd, operatiunile financiar—contabile ale bucatdriei de unitate/popota care
functioneazd la AN.P. nu sunt reflectate in bugetul anului 2011 si nici in situa[;ii'

financiare ale institutiel.

8.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

- directorul general al AN.P., in calitate de ordonator secundar de credite, care
conform prevederilor art. 10 din Legea contabilitafii nr.82/1991, republicata, cu
modificarile si complementarile ulterioare si ale art. 4 si art.5 din O.M.J. nr. 2003/2008

privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Administrafiei

22 . . rers . .
Raspunderea pentru organizarea §i conducerea contabilitatii la persoanele prevazute la art. 1 alin. (1)-(4) revine
administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia gestionarii entitatii respective.
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Nafionale, rispunde de organizarea si conducerea contabilitatii si a aprobat activitatile
financiar-contabile specifice in perioada anului 201 I;

- directorul Directiei economico-administrative, care potrivit prevederilor art.10 alin,
4% din Legea contabilitafii nr.82/1991, republicats si ale art. 13, art.14. si art.97 dip
O.M.J. nr. 2003/2008, raspunde pentru aplicarea hecorespunzatoare a reglementirilor
contabile, precum si de calitateq situatiilor financiare intocmite, de fiabilitatea sistemului
contabil precum si de controly] activitatilor A.N.P. si a patrimoniului institutiei.

Pentru clarificarea faptelor retinute, au fost solicitate »Note de relatii”, de Ia persoanele cu

domeniu au caracter imperativ.

8.6 Faptele care constituie Contravenfie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii de

Conturi:

- nu este cazuyl.

8.7 Mdsurile luate de citre entitateq verificati in timpul controlului:

- nu au fost luate masuri.

divergenti in wurmg Procesului de conciliere si motivagia auditorilor publici externi

pentru neinsusirea acestui punct de vedere

Conducerea entitafii controlate si-a Insusit constatdrile auditorijor publici externi,

neraménand probleme in divergent.

8.9 Recomand,rile auditorilor:




unitate/popotd, si livrate pentru consumul personalului din sistemul administratiei

penitenciare, prin solicitarea unor precizéri/instruci;iuni de la Ministerul Justitiei si

Ministerul Finantelor Publice.

Constatarea nr. 9. Conturile 481 "Decontiri intre institufia superioard si
institutiile subordonate" si 482 "Decontdri intre institutii subordonate' din activele si

datoriile bilantului centralizat la nivelul AN.P. prezinti sold.

9.1 Descrierea detaliatd a erorii/abaterii:

in urma verificarii documentelor puse la dispozitie, echipa de control a constatat ca nu
prezintd sold zero, conform prevederilor legale, conturile 481 “Decontdri intre institufia
superioard §i institutiile subordonate” si 482 ,,Decontdri intre institufii subordonate”, in
balanta centralizatd la nivelul AN.P. pentru institutiile subordonate, fapt ce afecteaza
prezentarea unei imagini fidele asupra patrimoniului aflat in administrarea ordonatorului
secundar de credite, astfel:

- existenta sumei de 28.465.999,13 lei in creditul contului 481 si a sumei de 1.565.853.,47
lei in creditul contului 482, au determinat prezentarea in bilantul centralizat la Datorii
totale suma de 136.186.336,0 lei in loc de 106.154.483,40 lei (cu 30.031.852,60 lei mai
mare) Anexa nr.12

- pentru grupa de operatiuni specifice, inregistrate in contul 481 » Decontdri intre institufia
superioard si institufiile subordonate” si contul 482 ”Decontari intre institu;.
subordonate”, datoritd lipsei unei monografii contabile complete a operatiunilor derulate
la unitatea superioard, cat si la unitatile subordonate, rulajele si soldurile celor doua
conturi nu reflectd realitatea, intrucét prin efectuarea operatiunii de consolidare realizate
cu ocazia inchiderii conturilor contabile si a intocmirii situatiilor financiare ale institutiel
la 31 decembrie 2011 la nivelul AN.P., aceste conturi nu prezintd sold zero, contrar

prevederilor pct.2.824, Cap. II - Inventarierea, evaluarea, inregistrarea si prezentarea

24 vederea prezentdrii unei imagini fidele asupra patrimoniului aflat in administrarea ordonatorului principal de credite, la
intocmirea situatiilor financiare centralizate se vor avea in vedere urmitoarele:

a) soldul contului 481 "Decontari intre institufia superioara si institutiile subordonate" si al contului 482 "Decontdri intre

institutii subordonate", care evidentiaza valoarea neamortizatd a activelor fixe sau a stocurilor transferate cu titlu gratuit,

e inchide atit la institufia care a transferat, cat si la institutia care a primit bunurile, dupa amortizarea integrald a
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elementelor patrimoniale in bilant din O.M.F.P. nr. 24/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind intocmireq §i depunerea situatiilor Jinanciare ale institutiilor
publice la 31 decembrie 2011 §i a prevederilor pct. 3.1.9. Decontiri®, Cap; I Dispozitii
generale, O.M.F.P. nr.1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea §i conducereq contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia.
Cauzele §i imprejuririle care au condus la aparitia acestei deficiente sunt-

- neefectuarea punctajelor reciproce intre institutiile implicate in operatiuni de
decontari conform prevederilor legale.

- lipsa procedurilor proprii i a unei monografii contabile complete, au determinat

inregistrari contabile diferite.

9.2 Actele normative incdlcate:

- pet. 2., Cap. II - Inventarierea, evaluarea, inregistrarea si prezentarea elementelor
patrimoniale in bilant O.M.F.P. nr.24/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 3]
decembrie 201 1.

- pct. 3.1.9. Decontari, Cap. I Dispozitii generale, O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitdtii
institufiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice §i instructiunile de

‘ aplicare a acestuia

activului fix, dupa consumul stocurilor sau dupd casarea obiectelor de inventar respective, prin contul 117 "Rezultatul
reportat”. Exceptie fac institugiile care si-au schimbat subordonarea in urma unor procese de reorganizare, in aceasti
situatie conturile de decontari 48] si 482 inchizindu-se la momentul intocmirii bilantului de inchidere, conform
termenelor previzute de actele normative prin care s-au aprobat reorganizarile.

Institutiile publice implicate in astfel de operatiuni efectueazi punctaje reciproce privind sumele inscrise in conturile de
decontdri, iar institutia care a primit bunurile si le-a consumat va solicita in scris institutiei care le-a transferat
inchiderea contului de decontare;

b) eliminarea conturilor 481 "Decontiri intre institutia superioara si institutiile subordonate" si 482 "Decontari intre
institutii subordonate" din activele si datoriile bilantului centralizat la nivelu] institutiei superioare pentru institutiile
subordonate”™;

¥ “Decontdrile intre institutiile publice cuprind operatiunile de decontare intervenite in cursul exercifiului intre institutia
superioara si institutiile subordonate sau intre institutiile subordonate aceleiasi institutii superioare, dupa caz, reprezentand
valoarea activelor fixe si a materialelor transmise si primite in vederea executirii unor actiuni in cadrul institutiei, precum si
sumele transmise de institutia superioara catre institutiile din subordine pentru efectuarea cheltuielilor din alocatii bugetare, din
fonduri speciale, fonduri cu destinatie speciala, imprumuturi externe rambursabile si nerambursabile. Contabilitatea
decontarilor intre institugiile publice, cuprinde operatiile care se inregistreazi reciproc si in aceeasi perioada de gestiune, atat in
contabilitatea unitdtii debitoare, cat si a celei creditoare apartinand aceluiagi ordonator principal de credite (conturile 481 )
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9.3 Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:
- suma de 30.031.852,60 lei, reprezentand valoarea reflectatd in mod eronat in situatiile

financiare centralizate intocmite la data de 31.12.2011 la nivelul AN.P. - ordonator

secundar de credite.

9.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si

regularitate:
- situatiile financiare centralizate intocmite i raportate la data de 31.12.2011 de A.N.P.-
ordonator secundar de credite, nu oferd o imagine fideld a activelor, pozitiei financiare

precum §i a performantei financiare si a rezultatului patrimonial in activitatea desfasurata

de A.N.P., conform dispozitiilor legale in vigoare.

9.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

- directorul Directiei Economico - Administrative care, conform figei postului (Anexa
nr.13) are si atributia de centralizare a situatiilor financiare la nivelul A.N.P.

Pentru clarificarea aspectelor constatate 1a A.N.P. a fost solicitatd Nota de relatii.

in raspunsul directorului economic cu nr. ..... (Anexa nr. 3) la Nota de relatii, este
explicatd existenta conturilor 481 si 482 in datoriile bilantului centralizat ca provenind
din neinregistrarea operatiunilor de decontdri reciproce i in aceeasi perioada de
gestiune, atdt in contabilitatea unitdtii debitoare, cat si a celei creditoare, aparﬁndr.
aceluiasi ordonator secundar de credite.

Prin raspunsul la Nota de relatii s confirma constatarea echipei de control.
9.6 Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi

- nu este cazul.

9.7 Masurile luate de cdtre entitatea verificatd in timpul actiunii de control:
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- la momentul controlului, institutia clarificase soldul contului 481 la nivelul AN.P. -
activitate proprie si la ordonatorii tertiari de credite implicati in operatiunile de decontari,
astfel Incat la consolidare acesta a avut sold zero, in bilantul centralizat anex3 a Situatiilor

financiare ale A N.P. intocmite la 31.03.2012.

9.8 Punctul de vedere al conducerii entitifii verificate fatd de problemele rimase in

divergentd in urma procesului de conciliere

In urma concilierii, asupra acestei abateri constatate, intre reprezentantii entitatii controlate

si echipa de control a Curtii de Conturi, nu au rimas probleme in divergenta.

9.9 Recomandirile auditorilor:

. - clarificarea soldurilor contului 482 |4 nivelul institutiilor implicate in operatiunile de
decontdri, astfel incat la consolidare acesta si aibi sold Zero;
- intocmirea si implementarea unor proceduri de control intern, de efectuare 2 punctajelor
reciproce intre institutiile implicate in operatiuni de decontari;

- aprobarea si implementarea unei monografii contabile complete.

Constatarea nr. 10: AN.P. nu a recuperat prin pretul produselor vindute
personalului propriu o parte a cheltujelilor de organizare si functionare aferente

.‘ bucatariei de unitate/popoti care functioneazi in incinta AN.P., acestea fiind

suportate din credite bugetare

10.1 Descrierea detaliati a erorii/abaterii

La nivelul AN.P. - aparat propriu, functioneazi o bucitirie de unitate/popota care asigura
prepararea si servirea hranei personalului din sistemul administratiei penitenciare.
Finantarea cheltuielilor de organizare si functionare ale bucdtiriei de unitate/popotd in

anul 2011, trebuia asigurata conform art.62 din O.G. nr. 26/1994 privind drepturile de

art. 6
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hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare nationald, ordine publicd
si sigurantd nationala, cu modificarile si completdrile ulterioare, de la bugetul de stat, prin
bugetul ordonatorului secundar de credite aprobat pentru anul 2011.

Echipa de control constatd ca, cheltuielile de organizare si functionare ale bucatariel
de unitate/popota, nu sunt inscrise in fila de buget aprobata ordonatorului secundar de
credite prin Legea nr. 286/2010 a bugetului de stat pe anul 201 1.

AN.P., in lipsa organizarii i conducerii contabilitatii de gestiune si financiare, nu
cunoaste nivelul cheltuielilor directe si indirecte pentru determinarea costurilor produselor
realizate din activitatea de bucatarie/popotd si nu poate exercita gestiunea si controlul

rezultatelor obtinute din aceasta activitate.

in lipsa stabilirii de catre AN.P. a cheltuielilor directe si indirecte, exista riscul ca

acestea si nu fie recuperate prin pretul preparatelor realizate in bucatiria de

unitate/popota.

Cauzele si imprejurdarile care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:

- lipsa organizaril si conducerii contabilitatii de gestiune si financiare, pentru
activitatea de bucatarie de unitate/popota, care ar fi permis A.N.P. sa cunoascd nivelul
cheltuielilor realizate pentru prepararea hranei si pe cale de consecintd si procedeze la
decontarea cheltuielilor pentru prepararea hranei pentru personalul din cadrul A.N.P.;

- lipsa unet monografii contabile, aprobatd de ordonatorul secundar de credite care

sa reflecte operatiunile specifice desfasurate de activitatea de bucitarie/popota. '

10.2 Actele normative incalcate:

- art.1(2) (6), si art.18 din Legea contabilitafii nr.82/1991, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare;

(1) Institutiile publice previzute la art. 1 pot infiinta, in unitaile subordonate §i in garnizoane, popote sau bucatarii de
unitate pentru hrénirea personalului din subordine, pentru care cheltuielile de organizare si de functionare se suporta din

creditele bugetare aprobate.
(2) Regulile privind organizarea §i functionarea popotelor si bucatdriilor de unitate se aproba de citre ministrii sau

conducatorii institugiilor publice respective.

(3) Cheltuielile pentru procurarea produselor agroalimentare necesare popotelor pentru cadre se acopera din fondurile
proprii ale acestora provenite din sumele incasate de la abonafi.

(4) Produsele agroalimentare necesare popotelor pentru cadre si bucatdriile de unitate se asigura, in principal, prin depozitele
unitatilor militare, la preturile la care acestea au fost aprovizionate.
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- pet.1.1. din Cap. I ”Dispozitii Generale”, O.M.F.P. nr.1.917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia;

-art.6 din O.G. nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale
personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine publicd si sigurantd nationald cu

modificdrile si completarile ulterioare.

10.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

- nu se poate determina

10.4 Consecingele economico - financiare, sociale ale abaterii de Iq legalitate si
regularitate:

- nelnregistrarea, de citre personalul de specialitate al A.N.P. in evidenta contabil-
financiard, bugetari si de gestiune a activititii bucatiriei de unitate/popotd, nu asigura
cunoasterea, gestiunea si controlul prin contabilitate g cheltuielilor realizate si platilor
efectuate, neoferind date si informatii reale cu privire la situatia si evolutia produselor
realizate.

Pe cale de consecinta, situafiile financiare care au calitatea de document oficial de
prezentare a patrimoniului si executiei bugetului institutiei, nu reflecti o imagine fidel3 si
reald la data de 31.12.2011.

in concluzie, echipa de auditori publici externi constata ca, evidenta contabila la nivelu]

AN.P. nu asiguri cunoasterea, gestiunea si controlul productiei realizate in bucitiria de
unitate/popoti, neoferind date si informatii reale cu privire la pretul produselor de aceasta

natura.

Totodatd, operatiunile financiar—contabile ale bucatiriei de unitate/popota care
functioneazi la A.N.P. nu sunt reflectate in mod distinct in bugetul anului 2011 st nici 1n

situatiile financiare.

10.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

) (AN




_ directorul AN.P., in calitate de ordonator secundar de credite, care conform
prevederilor art.10%7 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicatd, cu modificarile si
complementdrile ulterioare si ale art. 4 si art.5 din O.M.]. nr.2003/2008 privind aprobarea
Regulamentului de organizare §i functiondare a Administratiei Nationale, raspunde de
organizarea $i conducerea contabilitatii si a aprobat activitatile financiar-contabile
specifice in perioada anului 2011

- directorul Directiei economico-administrative, care potrivit prevederilor art.10 alin.
42 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, si ale art. 13, art.14 si art.97 din
O.M.J. nr.2003/2008, raspunde pentru aplicarea necorespunzatoare a reglementarilor
contabile, precum si de calitatea situatiilor financiare intocmite, de fiabilitatea sistemului

Pentru clarificarea constatarii, a fost solicitatd ,Noti de relatii”, de la persoanele cu

contabil precum si a patrimoniului institutiel.

atributii in domeniul abaterii constatate (Anexa nr. 2).

Raspunsurile date (Anexa nr. 3) in nota de relatii, confirma constatarea auditorilor publici
externi si nu sunt de natura sa inliture constatarea prezentata, intrucat dispozitiile legale in
domeniu au caracter imperativ.

10.6 Faptele care constituie contraventie, a caror constatare intrd in competenta Curtii

de Conturi

- nu este cazul.

10.7 Masurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul actiunii de control: .

- nu au fost luate masuri.

10.8 Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele ramase in
divergentd in urma procesului de conciliere
in urma concilierii, asupra acestei abateri constatate, intre reprezentantii entitdtii controlate

si echipa de control a Curtii de Conturi, nu au ramas probleme in divergenta.

27 % . . [T . .
Raspunderea pentru organizarea $l conducerea contabilitatii la persoanele prevazute la art. 1 alin. (1)-(4) revine
zzlgministratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia gestionarii entitatii respective.

(4) Raspunderea pentru aplicarea necorespunzatoare a reglementdrilor contabile revine directorului economic, contabilului-

sef sau altei persoanc imputernicite s& indeplineasca aceastad functie, impreund cu personalul din subordine.
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10.9 Recomandirile auditorilor:

- stabilirea de catre A.N.P., pentru anul 201 1, a cheltuielilor directe st indirecte care nu au

fost incluse n pretul preparatelor si recuperarea acestora (daca este cazul).

Constatarea nr. 11: A.N.P. in situatiile financiare anuale a inclus raportarile
Penitenciarului Aiud care a inregistrat in mod eronat in evidenta contabili, pe seama
contului de rezultat patrimonial, modificirile intervenite in inventarul bunurilor din
domeniul public al statului, initiate prin H.G. nr. 295/2011 privind modificarea si
completarea anexei nr. 11 la Hotirirea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea

inventarului centralizat al bunurilpr din domeniul public al statului,

11.1 Descrierea detaliati a abaterii

Din verificarea situatiilor financiare intocmite pentru exercitiul bugetar al anului 201 1, s-a
constatat ca 1in debitul contului 121 "Rezultatul patrimonial”, exprimand deficit
patrimonial, au fost inregistrate la sfarsitul perioadei, in vederea inchiderii acestora,
cheltuieli extraordinare din operagiuni cu active fixe in sumi de 3.561.379,29 lei. Prin
H.G. nr. 295/2011, au fost operate modificdri in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, aprobat prin H.G. nr.1705/2006, printre entititile cuprinse in
actele normative invocate aflandu-se si Penitenciarul Ajud.

In acest sens, entitatea a Inregistrat suma de 9.842.941,50 lei in debitul contului 212

“Constructii” in contrapartidi cu creditul contului 101"Fondul bunurilor care alcdtuiesc

domeniul public al statului”.

Pana la data operirii prevederilor H.G. nr.295/2011, respectiv 01 septembrie 2011,
Penitenciarul Aiud a stabilit amortizare aferenta constructiilor in cuantum de 6.281.562,21
lei, valoarea rimasa neamortizati fiind in suma de 3.561.379,29 lei. Entitatea a inregistrat
trecerea constructiilor in patrimoniul public al statului, pentru suma de 9.842.941,50 lei, ca
fiind o operatiune cu active fixe scoase din functiune, inainte de expirarea duratei de viata.
Astfel, inregistrarea constructiilor in debitul contului 212 in corespondentd cu creditul
contului 101 pentru suma de 9.842.941,50 lei, s-a facut concomitent cu sciderea din

gestiune a acestor active pentru aceeasi suma. Scoaterea din functiune a constructiilor s-a

53




operat prin debitul contului 281 « Amortizari privind activele fixe corporale” pentru suma
de 6.281.562,21 lei si debitul contului 691 "Cheltuieli extraordinare din operatiuni cu
active fixe" pentru suma de 3.561.379,29 lei.

Entitatea, in mod eronat, a inregistrat valoarea imasd neamortizatd In suma de
3.561.379,29 lei, suma calculatd pana la data intrdrii in vigoare a dispozitiilor H.G.
nr.295/2011, ca fiind o cheltuiald extraordinara cu activele scoase din functiune, avand ca
destinatie trecerea acestora in domeniul public al statului.

Pana la trecerea in patrimoniul public al statului in anul 2011, constructiile cu
valoarea contabild in suma de 9.842.941,50 lei, figurau inregistrate inca din luna iunie a
anului 2001, in patrimoniul privat al statului. Operatiunea a fost consemnati, pe bazd de
noti contabild. Aceste active au ficut parte din fondul bunurilor care alcétuiesc
patrimoniul public al statului, conform evidentei contabile din luna martie a anului 2001.
Trecerea constructiilor din patrimonial public in cel privat, in luna iunie 2001, s-a facut
fira s3 existe un act normativ care si reglementeze aceastd inregistrare, incalcandu-se
prevederile art. 10 alin. (2)29 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia, cu modificarile i completarile ulterioare.

inregistrarea cladirilor in patrimoniul public al statului la data de 01 septembrie 201 1,
s-a facut la valoarea de 9.842.941,50 lei si nu la valoarea rimasa neamortizatd, in suma de
3.561.379,29 lei. Penitenciarul Aiud trebuia sa reintregeascd valoarea activelor in vederea
trecerii lor in patrimoniul public al statului ¢i sa nu trateze aceastd trecere ca pe O
cheltuiala extraordinard (Anexa nr. 14). ‘
O.M.E.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia, dispune la capitolul V11 Instructiuni de folosire a
conturilor, utilizarea contului 691, numai in cazul operatiunilor de scadere din gestiune a

.. . . ~ . . 0
valorii ramase neamortizate a activelor vandute sau scoase din fun(:'glune.3

» (2) Trecerea din domeniul public in domeniul privat se face, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, a consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consilinlui local, daca prin Constitutie sau prin lege
nu se dispune altfel.
30 Contul 691 "Cheltuieli extraordinare din operatiuni cu active fixe"

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta cheltuielilor extraordinare din operatiuni cu active fixe respectiv valoarea ramasa

neamortizata a activelor fixe scoase din functiune inainte de expirarea duratei de viata.
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Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:
- lipsa unei monografii contabile complete, aprobatd de ordonatorul secundar de credite
care sa reflecte principalele operatiuni aferente imobilizirilor corporale;

- neaplicarea corespunzitoare a instructiunilor privind folosirea conturilor contabile,

prevazuta de O.M.F.P. nr. 1917/2005.

11.2 Actele normative incilcate:
- art. 10 alin. (2) din Legea nr.213/1998 privind proprietatea publica si regimul
juridic al acesteia, cu modificirile si completarile ulterioare;
- capitolul VII - Instructiuni de folosire a conturilor din O.M.F.P. nr.1917/2005
’ pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia.
11.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate
Valoarea estimatd a abaterii constatate este la nivelul cheltuielilor extraordinare
Inregistrate in trimestrul I al anului 2011, aferente scoaterii din functiune a activelor

trecute in patrimoniul public al statului, respectiv 3.561.379,29 lei.

11.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si

regularitate:

- in contul de rezultat patrimonial, s-a majorat deficitul Inregistrat la 31.12.2011 cu

deficitul rezultat din activitatea extraordinara inregistratd de Penitenciarul Aiud in anul

2011, in suma de 3.561.379 lei. Facem precizarea ca, la sfarsitul exercitiului bugetar al
anului 2011, Penitenciarul Aiud a stabilit deficit in sumsi de 4.269.022 lei;

- deficitul bugetar stabilit de Penitenciarul Aiud din activitatea extraordinard a
determinat majorarea deficitului stabilit la 31.12.2011 de Administratia Nationali a
Penitenciarelor. Deficitul inregistrat de ordonatorul secundar de credite in contul de

rezultat patrimonial este de 30.221.797 lei.

Contul 691 "Cheltuieli extraordinare din operatiuni cu active fixe" este un cont de activ. In debitul contului se inregistreaza
cheltuielile extraordinare din operatiuni cu active fixe, iar in credit, la sfarsitul perioadei repartizarea cheltuielilor asupra

contului de rezultat patrimonial
5 W C)u%q




11.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

_ directorul Penitenciarul Aiud, in calitate de ordonator tertiar de credite, care
conform prevederilor art. 10" din Legea contabilitdii nr.82/1991, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare si ale art. 4 si art.5 din O.M.J. nr.2003/C/2008
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Administratiei
Nationale, raspunde de organizarea $i conducerea contabilitatii si aproba activitdtile

financiar-contabile specifice in perioada anului 2011;

- directorul Directiel economico-administrative, care potrivit prevederilor art. 10
alin. 4°? din Legea contabilitafii nr. 82/1991, republicat si ale art. 13, art.14 si art. 97 din
O.M.J. nr. 2003/C/2008, raspunde pentru aplicarea necorespunzatoare a reglementérilo.
contabile, precum si de calitatea situatiilor financiare intocmite, de fiabilitatea sistemului

contabil precum si de controlul activitatilor AN.P.sia patrimoniului institutiei.

11.6 Faptele care constituie contraventie, a caror constatare intrd in competenta Curtii

de Conturi:

- nu este cazul.

11.7 Mdsurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:

- nu au fost luate masuri.

11.8 Punctul de vedere al conducerii entitifii verificate fatd de problemele ramase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi

pentru neinsugirea acestui punct de vedere

Conducerea entitdii controlate si-a insusit constatirile auditorilor publici externi,

neramanand probleme in divergenta.

3'Raspunderea pentru organizarea si conducerea contabilitaii la persoanele previzute la art. 1 alin. (1)-(4)
revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia gestiondrii entitafii

respective.
32 (4) Raspunderea pentru aplicarea necorespunzitoare a reglementarilor contabile revine directorului

economic, contabilului-gef sau altei persoane imputernicite sa indeplineasca aceasta functie, impreuna cu
personalul din subordine.
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11.9 Recomandarile auditorilor-

- elaborarea unei monografii contabile complete, in concordant3 cu prevederile O.M.F.P.
nr.1917/2005  pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i
conducerea contabilitdtii institutiilor publice, Planul de contuyi pentru institutiile publice

si instructiunile de aplicare a acestuia,

II. Calitatea gestiunii economico-financiare

2.1 Utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitati conform scopului,
obiectivelor si atributiilor entit:itii; legalitatea angajarii, ordonantirii si plitii

. cheltuielilor din fonduri publice

Constatarea nr. 12: A.N.P. nu a elaborat programul anual al achizitiilor publice,
intr-o prima form: pani la sfarsitul anului 2010, program ce trebuia si cuprinda
totalitatea contractelor/acordurilor - cadru pe care A.N.P. intentiona si le
atribuie/incheie in decursul anuluij 2011, functie de necesitatile obiective de produse,

de lucriri si de servicii si anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza sa fie alocate

prin bugetul anual.

. 12.1Descrierea detaliati a abaterii

A.N.P. a prezentat echipei de control,proiectul de program anual al achizitiilor publice pe

anul 2011 pentru aparatul central, inregistrat sub nr.74680/20.12.2010 si programul anual
al achizitiilor publice pentru anul 201 l, BA.G.R. Jilava - art, bugetar, inregistrat sub nr.
T2 31443/29.12.2010.

Planul de aprovizionare tehnico - materiald al achizitiilor publice - AN.P. cu derulare
prin BA.GR. pentru anul 2011 a fost emis in data de 11.02.2011, fiind inregistrat sub
nr.22486, iar Planul de asigurare tehnico-materiald pentru achizifiile centralizate pe anul

2011 a fost emis in data de 11.03.201 , fiind inregistrat sub nr. 28505,
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Entitatea nu a intocmit programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2011, pana
la finele anului 2010, contrar prevederilor 3¥art. 4 alin. (2) si alin. ¥(@3) din H.G.
nr.925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publicd din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii.
Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:

- neelaborarea pana la finele anului 2010 de citre A.N.P. a Planului anual de achizitii

in sistem centralizat.

12.2 Actele normative incalcate: .
_ art. 4 alin. (2) si (3) din H.G. nr.925/2006.

12.3 Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate

- nu se poate estima.

12.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:
Prin neintocmirea Programului anual al achizitiilor publice, intr-o primi forma pénd la

finele anului 2010, AN.P. nu putea estima cuantumul fondurilor publice necesare

achizitiilor de bunuri si servicii. @

12.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente
- directorul general al AN.P., in calitate de ordonator secundar de credite si care,
potrivit prevederilor O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de

organizare §i functionare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, conduce intreaga

3 (2) Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza intr-o prima forma pana la sfarsitul ultimului trimestru al anului in
curs si cuprinde totalitatea contractelor/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneaza sa le atribuie/incheie in
decursul anului urmator.
34 3) Autoritatea contractantd are obligatia, atunci cand stabileste programul anual al achizitiilor publice, de a tine cont de:

a) necesitatile obiective de produse, de lucrari si de servicii;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);

¢) anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza sa fie alocate prin bugetul anual.
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activitate a Administratiei Nationale a Penitenciarelor si o reprezintd in raporturile cu
Ministerul Justitiei si cu alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si
locale, cu alte autoritati, institutii publice si organizafii centrale si locale, precum si cu
persoane juridice si fizice, din tard si din straindtate, in limita competentelor stabilite;

- seful Serviciului Logistica din ANN.P., care potrivit O.M.J. nr. 2003/C/2008, prin
compartimentul asigurare tehnico-materiald are obligatia de a fundamenta Programul

anual de aprovizionare si programul anual de achizitii.

12.6 Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:

’ - nu este cazul.

12.7 Mdsurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:

- nu au fost luate masuri.

12.8 Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere i motivatia auditorilor publici externi

pentru neinsusirea acestui punct de vedere

Conducerea entititii controlate si-a Insusit constatirile auditorilor publici externi,

neramanand probleme in divergenta.

12.9 Recomandirile auditorilor:

- ANN.P. va elabora Programul anual al achizitiilor publice intr-o primi forma pana la
sfarsitul exercitiului bugetar, pentru exercifiul bugetar urmitor, pe baza necesitatii
obiective de bunuri, lucrari si servicii, gradul de prioritate al acestora st anticiparile cu
privire la fondurile ce urmeazi si fie alocate prin bugetul anual;

- elaborarea unei proceduri complete privind planificarea, initierea si declansarea,

atribuirea,  derularea, finalizarea si  administrarea  contractelor de achizitie

publica/acordurilor-cadru.
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Constatarea nr. 13: Programele intermediare de achizitii publice in sistem
centralizat elaborate de A.N.P. dupa aparitia Legii bugetului de stat pe anul 2011

nr.286/2010, nu cuprind toate elementele si informatiile prevazute la art. 4 alin (5)

din H.G. nr.925/2006

13.1 Descrierea detaliatd a abaterii

Echipa de control, din cadrul Curtii de Conturi, a constatat ca unele proceduri de atribuire
a achizitiilor publice, au fost initiate si lansate inainte de aprobarea Programul anual al
achizitiilor publice pentru anul 201 | contracte-proceduri, nr. T2/ 19018/01.04.2011.

Prin Legea nr. 286 din 28 decembrie 2010, a bugetului de stat pe anul 201 1, s-au prevénb
si autorizat pentru anul bugetar 2011 veniturile si cheltuielile bugetare, precum s
reglementarile specifice exercitiului bugetar.

Potrivit art. 16 alin. (1) lit. ¢)”> din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completarile ulterioare, bugetul de venituri i cheltuieli al AN.P a fost
aprobat prin Legea nr.286/2010, ca anexd la bugetul ordonatorului principal de credite.

in aceste conditii, A.N.P. avea obligatia de a-si definitiva Programul anual al achizitiilor
publice In functie de fondurile aprobate si de posibilitatile de atragere a altor fonduri,
potrivit art. 4 alin. (4)* din H.G. nr.925/2006.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2011 al B.A.G.R. - Jilava + ANP - art.
bugetar, nr. T15454 din data de 11.01.2011, nu cuprinde toate informatiile cerute de art.

alin. (5" din H.G. nr.925/2006, referitoare la continutul Programului anual al achizitiilor

publice.

3 (1) Bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetele institutiilor publice autonome,
bugetele creditelor externe contractate sau garantate de stat, bugetele fondurilor externe nerambursabile, bugetul trezoreriei
statului si bugetele institutiilor publice se aproba astfel:
¢) bugetele institugiilor publice finanfate partial din bugetele previzute la lit. a), prin lege, ca anexe la bugetele ordonatorilor
principali de credite;
36 (4) Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si definitiva programul anual al achizitiilor
ublice in functie de fondurile aprobate si de posibilitatile de atragere a altor fonduri.
7 (5) Programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii referitoare la:
a) obiectul contractului/acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
¢) valoarea estimatd, fard TVA, exprimata in lei si in euro;
d) procedura care urmeaza sa fie aplicatd;
¢) data estimata pentru inceperea procedurii;
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In data de 11.02.2011, a fost emis un alt plan de aprovizionare tehnico — materiald al
achizitiilor publice - AN.P. cy derulare prin B.A.G.R. pentru anul 2011, inregistrat sub
nr.22486. Cu nota nr. 27764/08.03.201 1, se actualizeaza Planul de aprovizionare tehnico
—materiald al achizitiilor publice — AN.P. cy derulare prin B.A.G.R. pentru anul 201 1.
Cauzele §i imprejurdrile care qu condus la aparitia acestej deficiente sunt:

- nedefinitivarea de citre AN.P. a programului anual de achizitii publice, in forma

cerutd de H.G. nr.925/2006.

13.2 Actele normative tncdlcate:

- art. 4 alin. (4) si art. 4 alin. (5) din H.G. 925/20086.

13.3 Valoarea estimativag a erorii/abaterii constatate

- U Se poate estima.

13.4 Consecingele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate i
regularitate:
Imposibilitatea oferirii unei imagini de ansamblu asupra volumului, necesittilor entitatii si

a gradului de prioritate al acestora.

. 13.5 Persoanele cu atributii in domeniul itn care s-au constatat deficienge

- directorul general al AN.P., in calitate de ordonator secundar de credite si care, potrivit
prevederilor O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare §i
Junctionare a Administratiei Nafionale a Penitenciarelor , conduce intreaga activitate a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si o reprezinta in raporturile cu Ministerul
Justitiei si cu alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, cu alte
autoritati, institutii publice si organizatii centrale si locale, precum si cu persoane juridice

si fizice, din tari si din straindtate, in limita competentelor stabilite de lege;

f) data estimata pentru finalizarea procedurii;
£) persoana responsabil pentru atribuirea contractului respectiv.




- seful Serviciului Logistica din A.N.P., care potrivit O.M.J. nr. 2003/C/2008, prin
compartimentul asigurare tehnico-materiald, are obligatia de a fundamenta Programul
anual de aprovizionare si Programul anual de achizitii si de a propune misuri de

actualizare a Programului anual de aprovizionare §i a Programului anual de achizitii.

13.6 Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii

de Conturi:

- nu este cazul.

13.7 Masurile luate de cdtre entitatea verificatd in timpul controlului:

- nu au fost luate masuril. '

13.8 Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fatd de problemele ramase in

divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere
Argumentele prezentate de reprezentantii entitatii la intrebarile formulate de echipa de

control, prin nota de relatii, nu sunt de naturd si modifice constarca auditorilor publici

externi.

13.9 Recomandarile auditorilor: '
_ ANN.P. va definitiva Programul anual al achizitiilor publice, dupa aprobarea bugetului
prin legea bugetara anuald si in structura legal aprobatd, avand in vedere ca acesta este un
instrument managerial pe baza caruia se planifica procesul de achizitie publica.

_ AN.P. va intocmi proceduri scrise si formalizate privind fundamentarea si elaborarea

programelor de achizitii publice si va proceda la actualizarea sistematica a acestora.

Constatarea nr. 14: Baza de Aprovizionare, Gospodarire i Reparatii
(B.A.G.R.), in calitate de autoritate contractanta, nu a impus, potrivit Cap.

Obligatiile partilor din acordul-cadru furnizorului de energie electricd S.C.

62



e

Transenergo Com S.A.(denumiti fn continuare Transenergo) si constituie garantia
de buni executie, astfel Tncat achizitorul si se asigure de indeplinirea cantitativi,
calitativa si n perioada convenita, inscrisa in documentatia de atribuire si respectiv

in acordul-cadru nr. T2 21834/02.06.2011

14.1 Descrierea detaliati a abaterii

Din analiza contractului de furnizare energie electrica, In sistem centralizat, Incheiat de
autoritatea contractanti A.N.P. prin B.A.G.R. cu operatorul economic, Transenergo avind
sediul in str. Sabarului, nr. 1, localitatea Jilava, jud. Ilfov si cod unic de inregistrare
4193079, au rezultat urmitoarele:

’ a) atribuirea s-a realizat prin aplicarea procedurilor de licitatie deschis initiata prin
transmiterea spre publicare, in SEAP a unuj anunt de intentie in data de 14.02.2010, prin
care, autoritatea contractantd a solicitat operatorilor economici interesati depunerea de
oferte;

b) conform anuntului de participare nr.2011/S 43-070630 din data de 03.03.2011,
cantitatea de energie electrica ce trebuie furnizati si valoarea estimati fard TVA a acesteia,
se prezinta astfel:

- minim: 51.136.264 kwh;
- maxim: 61.092.800,40 kwh;
- valoarea minima: 25.568.142 lei;
‘ - valoarea maxima: 30.546.400 lei.

¢) anuntul implica incheierea unui acord - cadru, cu un singur operator economic, iar

durata acordului - cadru este de 26 de luni de la data atribuirii. Totodatd, anuntul de
participare implicd impartirea pe loturi, pentru fiecare lot fiind precizate cantititile minime
s1 maxime de energie electrici ce vor fi livrate, precum si valorile minime s1 maxime ale
acesteia. Pentru fiecare lot durata de derulare este precizatd ca fiind de 26 de luni de la
data atribuirii;

d)potrivit documentatiei de atribuire, cuantumul garantiei de buni executie va fi de
5% din pretul contractului firi taxa pe valoarea adaugatd, iar modul de constituire a

garantiei de buna executie este prin scrisoare de garantie bancari de bunj executie care va




fi valabila pe toata durata de derulare a contractului, plus 14 zile de la finalizarea acestuia,
sau prin retineri succesive din facturi;

e) criteriul de atribuire a fost cel mai mic pret, Transenergo fiind desemnata drept
oferta castigatoare;

f) procedura de atribuire s-a finalizat prin incheierea, in data de 02.06.2011, a
acordului - cadru de furnizare a energiei electrice nr. T2 21834, avind ca obiect
incheierea pe o perioadi de 24 de luni a unor contracte subsecvente, prin care se cere
asigurarea de catre furnizor beneficiarilor a unor cantititi minime de 51.140 MWh si
maxime de 61.094 MWh. Cantitatile vor fi livrate unui numir de 41 beneficiari,
unitifi de penitenciar si locurile de consum aferente acestora, conform graficului de
consum anexat acordului. Valoarea acordului - cadru pentru cantitatile minime va fi d'
17.935.814,39 lei, iar valoarea acordului - cadru pentru cantitatile maxime va fi de
21.504.443,10 lei. Aceste valori nu cuprind acciza, TVA, taxa de cogenerare,
contravaloarea certificatelor verzi si valoarea energiei reactive (ori de cate ori este cazul)
conform reglementarilor legale;

g)durata acordului cadru este de 24 de luni incepand cu data de 01.07.2011 iar
acordul este valabil pand la data de 30.06.2013;

h) printre obligafiile furnizorului, figureazd si aceea ca, acesta raspunde in fata
achizitorului pentru calitatea serviciului de furnizare conform Standardului de performanta
pentru serviciul de furnizare si pentru asigurarea continuitdtii in alimentare, platind
achizitorului penalizari de 0,01pentru fiecare zi, calculate la valoarea energiei nelivrate;

i) in ceea ce priveste garantia de bund executie, potrivit punctului VIII din acordul -
cadru, furnizorul are obligatia de a constitui garantia de buna executie a fiecdrui contract
subsecvent, prin scrisoare de garantie de bund executie. Aceasta se va depune in original la
sediul achizitorului in termen de 5 zile lucratoare de la semnarea contractului §i reprezinta
un procent de 5% din pretul total al contractului farda TVA, accize, taxe de cogenerare,
certificate verzi. Dovada constituirii garantiei de bund executie se va depune in original la

sediul achizitorului, in termen de 5 zile lucratoare de la semnarea contractului.
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Achizitorul are dreptul de a emite pretentii asupra garantiei de buni executie, in
limita prejudiciului creat, dacd furnizorul nu-si indeplineste obligatiile asumate prin
contract, cu condifia notificarii prealabile a furnizorului.

Garantia de buna executie se elibereazi in termen de 14 zile de la incheierea
ultimelor formalititi aferente derulirii si Incheierii fiecirui contract subsecvent, daci
achizitorul nu a ridicat pretentii asupra ei.

Din analiza modului de derulare a achizitiei publice a rezultat ca Transenergo a
furnizat energie electrica citre unitatile din sistemul penitenciar in perioada iulie 2011 -
februarie 2012, in baza a sase contracte subsecvente, respectiv: contractul subsecvent nr. 1
T2/22935/30.06.2011 aferent perioadei 01.07.201 1-31.07.2011, contractul subsecvent nr.

‘ 2 T2/27048/31.08.2011 aferent perioadei 01.09.2011-01.11.2011, contractul subsecvent
nr. 3 T2/30178/31. 10. 2011 aferent perioadei 01.11.2011 - 30.11.2011, contractul
subsecvent 4 T2/ 31689/29.11.2011 aferent perioadei 01.12.2011-31.12.2011, contractul
subsecvent nr. 5T2/33353 /29.12. 2011 aferent perioadei 01.01.2012-31.01.2012 si
contractul subsecvent nr. 6 T2/16046/27.01.2012 aferent perioadei 01.02.2012 -
28.02.2012.

A fost constituitd de furnizor in favoarea achizitorului, cu titlu de garantie de buni
executie suma de 250.509 lei, prin urmaitoarele scrisori de garantie bancard emise de banca
Transilvania: 1044/05.07.2011, in suma de 70.540 lei, 1530/ 28.09. 2011, in suma de
75.790 lei, 1801/15.12.2011, in sumi de 48.923 lei $i4/17.01. 2012, in sumi de 55.256 lei.

% Facem precizarea cd, din verificarea evidentei contabile a contului 8049 "Garantie
bancara pentru buna executie" a rezultat ci suma de 250.509 lej a fost restituita in

intregime furnizorului.

AN.P. prin B.A.G.R. a pus la dispozitia echipei de control, facturile emise de

Transenergo, reprezentand contravaloare energie electricd facturata citre B.A.G.R., pentru
unitdfile din sistemul penitenciar. Cantitatea totald de energie electrici facturati in
perioada iulie 2011- februarie 2012 este in cuantum de 20.396,512 MWh, iar suma totala
facturatd de Transenergo si plititi de B.A.G.R. este in cuantum de 9.261.096,68 lei,

: RS &

inclusiv taxa pe valoarea adaugata.




Conform punctului I Preful si valoarea acordului - cadru, nr. T2
21834/02.06.2011, cantititile minime si maxime de energie electrica ce trebuie livrate pe
loturi pe durata integrala a acordului, respectiv 24 de luni, astfel cum se precizeaza la
punctul IV. Durata acordului - cadru, sunt urmatoarele (exprimate in MWh):

minim maxim

zona | 5837 7.251
zona 2 8.902 9.883
zona 3 8.422 9.852
zona 4 4.558 6.784
zona 5 4.587 5.305
zona 6  10.904 12.797 '
zona 7 7.931 9.222

Total 51.141 61.094

Cantititile de energie electricd mentionate mai sus, care trebuiau furnizate pe intreaga
durati de derulare a acordului - cadru coincid cu cele inscrise in documentatia de atribuire,
respectiv, minim 51.136.264 KWh, maxim 61.092.800,40 KWh. Valoarea fara TVA, ce
corespunde cantitatilor pentru care, atAt autoritatea contractanti cat si operatorul
economic, s-au angajat prin acordul - cadru de furnizare se prezintd astfel: valoarea
minima este de 25.568.142 lei, iar valoarea maxima este de 30.546.400 lei.

Acordul - cadru s-a derulat pentru o perioadi de numai 8 luni, reprezentﬁnd,‘
treime din perioada integrala de furnizare (24 de luni), asumata la atribuirea
achizitiei publice.

Cantitatea de energie electricd furnizatd pentru cele 8 luni este de 20.396,512 MWh
(20.396.512 KWh) reprezentand o treime din cantitatea maxima ce trebuia furnizatd pentru
intreaga perioadd de derulare (24 de luni). In aceste conditii, valoarea fard TVA a

acordului - cadru este de 30.546.400 lei.
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Potrivit art. 89 din H.G. nr. 925/2006°°, pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizifie publicd din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii,
garantia de bund executie a contractului se constituie de catre contractant in scopul
asigurdrii autorititii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativd si in perioada
convenita a contractului.

Aceasta nu trebuie sa depaseasci 10% din pretul contractului, fard TVA.

in documentatia de atribuire, respectiv la Cap. VIII pct.3 ,Garantia de bund
executie” se precizeaza ci: ,, cuantumul garantiei de bund executie va fi de 5% din pretul

’ contractului, fara TVA”, iar modul de constituire a garantiei de bunid executie este
urmatorul:

7= prin scrisoarea de garantie bancard de bund executie care va fi valabild pe toatd
durata de derulare a contractului plus 14 zile de la finalizarea acestuia,

- prin refineri succesive din facturi”,

Procedura de atribuire a fost finalizata, prin incheierea acordului-cadru, iar
constituirea garantiei de buna executie Tn acest caz trebuia ficuta la valoarea acorduluj —
cadru.

In plus clauza de constituire a garantiei de buna executie, prin retineri succesive din
facturi nu a mai fost preluata in acordul — cadru si In contractele subsecvente la capitolul

»Obligatiile furnizorului”, incalcandu-se astfel prevederile art. 147 alin. 1 lit. 2> din

0.U.G. nr.34/2006.

B 1) Garantia de buna executie a contractului se constituie de catre contractant in scopul asigurarii autoritatii contractante de
indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada conveniti a contractului.
(2) Autoritatea contractanti are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire modalitatea de constituire a garantiei de buna
executie, precum §i cuantumul acesteia, care insi nu trebuie sa depageascd 10% din preful contractului, fira TVA.
Contul 8049 "Garantie bancara pentru buna executie"

Cu ajutorul acestui cont se inregistreaza garantia de buna executie constituita in scopul asigurarii persoanei juridice
achizitoare de realizarea calitativa, convenita prin contractul de executie si in durata de executie aprobata a investitiei.

In debitul contului se inregistreazi "Scrisoarea de garantie bancara pentru buna executie” prezentata de contractant
(antreprenor, furnizor), iar in credit, restituirea garantiei pentru buna executie in conditiile speciale de contractare
39 (1) In cazul in care autoritatea contractanta incheie acordul-cadru cu un singur operator economic, atunci acordul respectiv
trebuie sa prevada cel putin:

a) obligatiile pe care operatorul economic si le-a asumat prin propunerea tehnica.
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Potrivit definitiilor de la art. 3 lit. e*1) din O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice §i a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificdrile si completérile ulterioare,
contractul este orice contract de achizitie publica sau acord-cadru. In ceea ce priveste
garantia de buna executie, din definitia de mai sus rezulta ca legiuitorul a instituit obligatia
contractantului de a achita aceastd obligatie pe toati durata de derulare a achizitiei,
indiferent dacii atribuirea s-a realizat prin contract de achizitie publica sau acord-
cadru.

Dispozitiile referitoare la constituirea garantiei de bund executie sunt in acord cu
instructiunile de utilizare a conturilor previzute de cap. VII din Ordinul nr.1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilité,tb
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, referitor la inregistrarea contabild a garantiei de buna execufie.

Avand in vedere prevederile legale de mai sus, garantia de bund executie aferentd
acordului - cadru de furnizare a energiei electrice nr. T2 21834/ 02.06. 2011, ce trebuia
pretinsi si constituitd, este in cuantum de 1.527.320 lei. Pentru cele 8 luni de derulare a
acordului-cadru, a fost constituitd garantia de buni executie in cuantum de 250.509 lei.

in concluzie, A.N.P. prin B.A.G.R. nu s-a asigurat de constituirea garantiei de
buni executie in cuantum de 1.276.811 lei.

Caugzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:

- nerespectarea dispozitiilor legale, referitoare la constituirea garantiei de bund executie

- lipsa unei proceduri privind achizitiile publice pusa in acord cu legislatia in domeniu;

conform obiectului acordului - cadru, precum si potrivit documentatiei de atribuire.

- nepunerea in acordul — cadru si in contractele subsecvente a masurilor asiguratorii

previzute de lege.
14.2 Actele normative incdlcate:

- art. 89 din H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizifie publica din Ordonanta de
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urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii;

- cap. VII - Instructiunile de utilizare a conturilor din Ordinul nr.1917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitdyii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de

aplicare a acestuia

14.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate
Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 1.276.811 lei si este constituitd la nivelul
neindeplinirii obiectului acordului - cadru.

‘ 14.4 Consecingele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:
- autoritatea contractantd nu a putut emite pretentii asupra garantiei de buni executie,

pentru neindeplinirea de catre contractant a clauzelor din acordul - cadru si din

documentatia de atribuire.

14.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

- directorul B.A.G.R., in calitate de ordonator teriar de credite si care are ca atributii prin
fisa postului conducerea de ansamblu a sectoarelor, birourilor §i compartimentelor de
munca din unitate, ludnd masuri pentru indeplinirea sarcinilor ce le revin i asigurarea
aplicdrii prevederilor legale in domeniul de activitate al unitdtii; in ceea ce priveste
programul de achizitii publice. Acesta are ca atributie si organizarea sistemului de
monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de lucriri de investitii
publice;

- directorul adjunct al B.A.G.R. ce are ca principale atributii prin fisa postului evaluarea,

revizuirea §i propunerea de recomandiri pentru Imbunatatirea practicilor curente in

: Uk O

domeniu;




- seful serviciului planificare bugetard, achizitii publice, depozitare si distribufie, din
cadrul B.A.G.R., care potrivit fisei postului, are obligatia si cunoascad si sd aplice
prevederile legislagiei in vigoare cu privire la achizitiile publice;

- consilieru] juridic din cadrul B.A.G.R., care a semnat si avizat acordul — cadru si

contractele subsecvente.

14.6 Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii

de Conturi:

- nu este cazul.

14.7 Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului: .

- nu au fost luate masuri.

14.8 Punctul de vedere al conducerii entitdfii verificate fati de problemele ramase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere

Explicatiile date de reprezentan{ii A.N.P. prin notele de relatii (Anexa nr. 15), cu privire la
constituirea garantiei de bund executie conform obiectului acordului - cadru nr. T2
71834/02.06.2011, nu sunt de naturd si modifice concluziile auditorilor publici externi,

astfel incat constatarea se mentine.

14.9 Recomandadrile auditorilor:

_ stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia.

Constatarea nr. 15: Baza de Aprovizionare, Gospodirire si Reparatii, in calitate
de autoritate contractantii, nu a impus contractantului Transenergo si constituie in
termenul previzut in acordul - cadru, garantia de buna executie aferenta
urmitoarelor contracte subsecvente: nr. 2 T2/ 27048/31.08.2011, nr. 4 T2/ 31689/
29.11.2011 si nr. 5 T2/33353/29.12.2011
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15.1 Descrierea detaliati a abaterii

Potrivit punctului VIII din acordul - cadru, furnizorul avea obligatia de a constitui
garantia de bunid executie a fiecirui contract subsecvent, prin scrisoare de garantie
bancara. Aceasta trebuia depusd in original, la sediul achizitorului in termen de 5 zile
lucrétoare de la semnarea contractului.,

Pentru contractele subsecvente: nr. 2 T2/ 27048/31.08.2011, nr. 4 T2/ 31689/
29.11.2011 si nr. 5 T2/33353/29.12.2011, aferente perioadelor: 01.09.2011-01.11.2011,
01.12.2011- 31.12.2011 si 01.01.2012-31.01.2012, au fost constituite garantiile bancare
prin urmaitoarele scrisori de garantie bancard, emise de banca Transilvania:
nr.1530/28.09.2011, nr. 1801/15.12.2011 si nr. 4/17.01.2012.Transenergo nu a respectat

‘termenul contractual de 5 zile de la data semnirij contractului subsecvent pentru
constituirea garantie de buni executie.
Cauzele si imprejuririle care au condus la aparifia acestei deficiente sunt:
- nerespectarea dispozitiilor referitoare la constituirea garantiei de bund executie conform
obiectului acordului - cadru, precum si a documentatiei de atribuire;
- neinscrierea in acordul - cadru si in contractele subsecvente, a unei clauze care sa
prevada, cd garantia de buni executie se poate constitui §i prin retineri succesive din
sumele datorate pentru facturi emise, potrivit *%art. 90 alin. (3) din H.G. nr.925/2006;
- urmdrirea defectuoasi a derularii acordului — cadru si contractelor subsecvente.

— 15.2 Actele normative Incalcate:

- punctul VIII din acordul - cadru 2 T2/ 27048/31.08.201 L.

15.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

- Nu se poate estima.

40 3) Daca partile convin, garantia de buna executie se poate constitui si prin refineri succesive din sumele datorate pentru
facturi partiale. In acest caz, contractantul are obligatia de a deschide un cont la dispozitia autoritatii contractante, la o banci
agreatd de ambele parti. In cazul in care autoritatea contractanta are calitatea de autoritate publica, institutie publici sau
operator economic cu capital integral sau majoritar de stat, contractantul are obligatia de a deschide la unitatea Trezoreriei
Statului din cadrul organului fiscal competent in administrarea acestuia un cont de disponibil distinct la dispozitia autoritatii

contractante. Suma initiala care se depune de citre contractant in contul de disponibil astfel deschis nu trebuie sa fie mai mica

de 0,5% din pretul contractului.
, s
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15.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:
- autoritatea contractantd nu a putut emite pretenii asupra garantiei de buna executie,

pentru neindeplinirea de catre contractant a tuturor clauzelor din acordul - cadru si din

documentatia de atribuire.

15.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

_ directorul B.A.G.R., in calitate de ordonator tertiar de credite si care are ca atributii prin
fisa postului conducerea de ansamblu a sectoarelor, birourilor si compartimentelor de
muncd din unitate, ludnd masuri pentru indeplinirea sarcinilor ce le revin si asigurarea
aplicarii prevederilor legale in domeniul de activitate al unitafii; in ceea ce privest.
programul de achizitii publice. Acesta are ca atributie si organizarea sistemului de
monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de lucrdri de investitii
publice;

- directorul adjunct al B.A.G.R. ce are ca principale atributii prin fisa postului evaluarea,
revizuirea si propunerea de recomandiri pentru imbunétitirea practicilor curente in
domeniu;

- seful serviciului planificare bugetara, achizitii publice, depozitare §i distributie, din
cadrul B.A.GR., care potrivit fisei postului, are obligatia sa cunoascd si sd aplice
prevederile legislatiei in vigoare cu privire achizitiile publice;

- consilierul juridic din cadrul B.A.G.R., care a semnat si avizat acordul cadru g

contractele subsecvente.

15.6 Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curfii
de Conturi:

- nu este cazul.

15.7 Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:

- nu au fost luate masuri.
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15.8 Punctul de vedere al conducerii entitdtii verificate fafd de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere
Explicatiile date de reprezentantii A.N.P. prin notele de relatii (Anexa nr.15), cu privire la
termenul de constituire a garantiei de buni executie a contractelor subsecvente nr. 2 T2/
27048/31.08.2011, nr. 4 T2/ 31689/ 29.11.2011 si nr. 5 T2/33353/29. 12.2011, nu sunt de

naturd sd modifice concluziile auditorilor publici externi, astfel incat constatarea se

mentine.

15.9 Recomandairile auditorilor:

‘ - entitatea are obligatia, ca in viitor, si pund in acord modul de constituire a garantiei de
buna executie din documentatia de atribuire, acordul-cadru si contractele subsecvente, cu
legislatia ce reglementeazi achizitiile publice, astfel incat autoritatea contractanti sd se
asigure de indeplinirea calitativi, cantitativa s1 pe toatd durata de derulare a achizitiei
publice;

- elaborarea unor proceduri clare privind atribuirea si derularea contractelor de achizitii

publice.

Constatarea nr. 16: Baza de Aprovizionare, Gospodirire si Reparatii, in calitate
de autoritate contractanti, nu a impus contractantului Transenergo sa constituie
potrivit acordului - cadru, cuantumul garantiei de buni executie aferenti
urmatoarelor contracte subsecvente: nr.3 T2/30178/31.10.201, nr. 5 T2/33353 /
29.12.2011si nr. 6 T2/16046/27.01.2012

16.1 Descrierea detaliati a abaterii

Garantia de buni executie se constituie potrivit prevederilor din acordul-cadru de

furnizare prin aplicarea procentului de 5% asupra valorii contractului subsecvent firs

TVA.
Pentru contractul subsecvent nr. 3 T2/30178/31.10.2011, aferent perioadei

01.11.2011-30.11.2011, in valoare de 700.000 lei, inclusiv TVA, majorati prin actul
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aditional nr.31686/29.11.2011, cu suma de 688.750 lei, nu s-a constituit scrisoare de
garantie bancara in favoarea B.A.G.R.

Pentru contractul subsecvent nr. 5 T2/33353/29.12.2011, aferent perioadei
01.01.2012-31.01.2012, in valoare de 1.370.336,20 lei, inclusiv TVA, majorat prin actul
aditional nr.T2 15251/09.01.2012 cu suma de 191.966,29 lei si ulterior prin actul aditional
nr.T2 15439/11.01.2012 cu suma de 150.000 lei, a fost constituitd garania bancarad in
cuantum de 55.256 lei. Scrisoarea de garantie bancard a fost emisi de banca Transilvania
fara a se tine cont de modificarile intervenite asupra valorii contractului.

Pentru contractul subsecvent nr. 6 T2/16046/27.01.2012, aferent perioadei
01.02.2012 - 28.02.2012, in valoare de 1.169.355 lei fara TVA, majorat prin actul
aditional nr. 1 T2 17404/28.02.2012 cu suma de 200.000 lei, nu a fost constituita d'
contractant garantia de buna executie in favoarea autorititii contractante, executie in
conformitate cu prevederile “lart. 89 alin. (2) din H.G. nr.925/2006.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficienfe sunt:

- nerespectarea dispozitiilor art. 89 alin. (2) din H.G. nr.925/2006, referitoare la
constituirea garantiei de buna executie, in corelatie cu prevederile acordului - cadru de
furnizare si ale contractelor subsecvente;

_ neinscrierea in acordul - cadru si in contractele subsecvente, a unei clauze care sa
prevada, ca garantia de buni executie se poate constitui si prin retineri succesive din
sumele datorate pentru facturi emise, potrivit “2art. 90 alin. (3) din H.G. nr. 925/2006;

- urmarirea defectuoasa a deruldrii acordului-cadru si a contractelor subsecvente.

16.2 Actele normative incalcate:

- punctul VIII din acordul-cadru nr.2 T2/ 27048/31.08.2011;

41 . _ cen . - . o -
(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili in documentapia de atribuire modalitatea de constituire a garaniei de
buna executie, precum §i cuantumul acesteia, care insi nu trebuie sa depdseasca 10% din pretul contractului, fird TVA.

2 3) Daca partile convin, garantia de bund executie se poate constitui i prin retineri succesive din sumele datorate pentru
facturi partiale. in acest caz, contractantul are obligatia de a deschide un cont la dispozitia autorita{ii contractante, la o bancid
agreata de ambele parfi. in cazul in care autoritatea contractantd are calitatea de autoritate publica, institutie publicd sau
operator economic cu capital integral sau majoritar de stat, contractantul are obligatia de a deschide la unitatea Trezoreriei
Statului din cadrul organului fiscal competent in administrarea acestuia un cont de disponibil distinct la dispozitia autoritafii
contractante. Suma initiala care se depune de ctre contractant in contul de disponibil astfel deschis nu trebuie si fie mai micd
de 0,5% din preful contractului.
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- art. 89 alin. (2) din H.G. nr.89/2006.

16.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

Valoarea estimati a abaterii constatate este de 149.750 lei.

16.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:
- autoritatea contractantd nu a putut emite pretentii asupra garantiei de buni executie,

pentru neindeplinirea de cétre contractant a clauzelor din acordul - cadru si din

documentatia de atribuire.

16.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

- directorul B.A.G.R., in calitate de ordonator tertiar de credite si care are ca atributii prin
fisa postului conducerea de ansamblu a sectoarelor, birourilor si compartimentelor de
munca din unitate, ludnd mésuri pentru indeplinirea sarcinilor ce le revin sl asigurarea
aplicarii prevederilor legale in domeniul de activitate al unitatii; In ceea ce priveste
programul de achizitii publice. Acesta are ca atributie si organizarea sistemului de
monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de lucrari de investitii
publice;

- directorul adjunct al B.A.G.R., ce are ca principale atributii prin fisa postului evaluarea,
revizuirea si propunerea de recomandiri pentru imbunétatirea practicilor curente in
domeniu;

- seful serviciului planificare bugetars, achizitii publice, depozitare si distributie, din

cadrul B.A.GR., care potrivit fisei postului, are obligatia sd cunoasca si si aplice

prevederile legislatiei in vigoare cu privire achizitiile publice;
- consilierul juridic din cadrul B.A.G.R., care a avizat si semnat acordul-cadru si

contractele subsecvente.

16.6 Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii

de Conturi:




- nu este cazul.

16.7 Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:

- nu este cazul.

16.8 Punctul de vedere al conducerii entitifii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere

Explicatiile date de reprezentantii AN.P. prin notele de relaii (Anexa nr.15), cu privire la
cuantumul garantiei de buna executie aferenta contractelor subsecvente nr. 3 T2/30178/
31.10.201, nr. 5 T2/33353 /29.12.2011si nr. 6 T2/16046/27.01.2012, nu sunt de natura st

modifice concluziile auditorilor publici externi, astfel incat constatarea se mentine.

16.9 Recomandirile auditorilor:

- entitatea are obligatia, ca in viitor, sd puna in acord modul de constituire a garantiei de
buni executie din documentatia de atribuire, acordul-cadru si contractele subsecvente, cu
legislatia ce reglementeaza achizitiile publice, astfel incét autoritatea contractantd sa se
asigure de indeplinirea calitativa, cantitativa si pe toatd durata de derulare a achizitiei;

- elaborarea unor proceduri de control intern managerial, care si vizeze modul de atribuire

Constatarea nr. 17: Prin modul de derulare a acordului - cadru si a celor 6

si derulare a contractelor de achizitie publica.

contracte subsecvente, A.N.P. a incilcat prevederile legislatiei fiscale referitoare la
stabilirea, evidenta, declararea si plata taxei pe valoarea adaugata, precum si
reglementiirile contabile privind evidenta cheltuielilor inregistrate cu energia
consumati de unititile din sistemul penitenciar si a cheltuielilor privind ajustarea

dreptului de deducere a TVA

17.1 Descrierea detaliatd a abaterii
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Transenergo factureazi citre B.A.G.R. contravaloarea energiei electrice consumate
de unitatile din sistemul penitenciar, pe cele sapte zone de distributie ce corespund
loturilor din acordul - cadru de furnizare, respectiv: Eon Moldova, Cez Vanzare, Enel
Banat, Enel Dobrogea, Electrica Transilvania Nord, Electrica Transilvania Sud si Electrica
Muntenia Nord. Facturile intocmite cuprind si taxa pe valoarea adaugatd aferenta,
operatiunea de furnizare de energie electrica fiind cuprinsa in sfera de aplicare a taxei pe
valoarea adaugati, potrivit art. 129 alin.(1)® din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal,
cu modificarile §i completirile ulterioare.

B.A.G.R. nu este persoand impozabili in sensul art. 127 alin. (1)* din Codul fiscal,
nedesfasurdnd de o maniera independenta i indiferent de loc, activitati economice.

’ B.A.G.R. achitd din fonduri publice (cod 20.01.03) odati cu serviciile de furnizare si
taxa pe valoarea adaugata deductibila inscrisd in facturile emise de Transenergo, pe care
insa nu o deduce, nefiind persoani impozabila.

fntreaga suma facturata este evidentiati in contul 610 Cheltuieli privind energia §i
apa, B.A.G.R. incluzind in aceasti suma si taxa aferentd. Sumele facturate sunt transmise
prin intermediul contului 482 Decontiri intre entitafile subordonate, citre unititile din
sistemul penitenciar. Acestea Inregistreaza sumele transmise de B.A.G.R,, inclusiv taxa pe
valoarea adaugata in contul 610 Cheltuiel; privind energia 5i apa, fara sa deduca taxa pe
valoarea adaugatd. Unitatile din sistemul penitenciar sunt persoane impozabile in sensul

_ art. 127 alin.(1) din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, pentru activitatile economice

‘desféwrate.

Pentru taxa deductibili aferentd furnizarii de energie electrica, desi sunt beneficiarele

acestel operatiuni, unititile din sistemul penitenciar nu isi exercitd dreptul de deducere a

taxel pe valoarea adiugati pe baza de pro-ratd potrivit art. 147 alin. (5)* din Legea

nr.571/2003 privind Codul fiscal. In aceste conditii, taxa pe valoarea adiugatd efectiv

43 (1) Se considera prestare de servicii orice operatiune care nu constituie livrare de bunuri, asa cum este definita la art. 128,

(1) Este considerata persoana impozabild orice persoanad care desfagoard, de o manierd independenti si indiferent de loc,
activitafi economice de natura celor prevazute la alin. (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activititi.

(5) Achiziiile pentru care nu se cunoagte destinatia, respectiv daca vor fi utilizate pentru realizarea de operagiuni care dau
drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau drept de deducere, ori pentru care nu se poate determina proportia in care
sunt sau vor fi utilizate pentru operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de deducere se evidentiaza
intr-o coloana distincta din jurnalul pentru cumpdrdri, iar taxa deductibila aferenta acestor achizifii se deduce pe bazi de pro-
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dedusa si inscrisd in deconturile de TVA este mai micd cu contravaloarea taxei aferentd
achizitiilor efectuate in sistem centralizat prin B.A.G.R. influentatd de pro-rata.

in conditiile in care, in balanta de verificare consolidati la 31.12.2011, rulajul
contului 4423 TVA de platd este in cuantum de 8.011.193 lei, iar rulajul contului 4424
TVA de recuperat este in cuantum de 40.748,41 lei, acest mod de inregistrare a dus la
cresterea taxei pe valoarea adaugata de plat, pe seama fondurilor publice (cod 20.30.30).

Totodats, a fost denaturat contul de rezultat patrimonial prin neinregistrarea
corespunzitoare a cheltuielilor privind energia si apa precum si a celor privind ajustarea
taxei deductibile.

Unitatile din sistemul penitenciar, consumatoare de energie electrica achizitionatd in
sistem centralizat, au calitatea de ordonatori tertiari de credite si isi desfagoara activitatq'
in functie de scopul, obiectivele si atributiile prevazute in H.G. nr.1849/2004. Situatiile
financiare trebuie sa fie exacte si reale si s reflecte pozitia si performanta financiara a
acestora.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficienfe sunt:

_ incheierea defectuoasd a contractelor de furnizare, respectiv incheierea de contracte
subsecvente lunare, in loc de incheierea de contracte subsecvente pe locuri de consum.
17.2 Actele normative incdlcate:

_ art. %147 alin. (5) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si

completdrile ulterioare;

_art. Y17 alin. (1) din Legea contabilitaii, nr. 82/ 1991, republicata, .

17.3 Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate:
Influenta deruldrii contractului de furnizare a energiei electrice de catre Transenergo, de

exemplu, la Penitenciarul Timigoara, asupra taxei pe valoarea adaugata si cheltuielilor de

exploatare se prezintd astfel:

% 5) Achizitiile pentru care nu se cunoagte destinatia, respectiv daca vor fi utilizate pentru realizarea de operatiuni care dau
drept de deducere sau pentru operatiuni care nu dau drept de deducere, ori pentru care nu se poate determifia proportia in care
sunt sau vor fi utilizate pentru operatiuni care dau drept de deducere si operatiuni care nu dau drept de deducere se evidentiazi
intr-o coloani distinctd din jurnalul pentru cumpdrari, iar taxa deductibila aferenta acestor achizitii se deduce pe bazd de pro-
rata

47 (1) Contabilitatea cheltuielilor se fine pe feluri de cheltuieli, dupa natura sau destinatia lor, dupa caz.
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- majorarea taxei pe valoarea adiugata de platd, pe seama fondurilor publice, cu suma
de 9.600 lei;

- majorarea cheltuielilor de exploatare, pe seama rezultatului patrimonial cu suma de

46.562 lei.

17.4 Consecingele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:

- cresterea efortului bugetar pentru efectuarea platii taxei pe valoarea adiugata;

- majorarea cheltuielilor inregistrate de sistemul penitenciar, prin inregistrarea taxei
pe valoarea addugati achitati citre Transenergo, ca fiind cheltuiald efectivi cu energia;

- stabilirea eronati a cheltuielilor privind ajustarea dreptului de deducere a TVA;

- denaturarea contului de rezultat patrimonial, prin inregistrarea eronati a taxei pe
valoarea adaugatd deductibild aferenti furnizirii de energie electrica, ca si cheltuiala
privind energia si apa (contul 610), precum si prin stabilirea in mod eronat a cheltuielilor

privind ajustarea taxei deductibile (cont 635).

17.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente
- directorul B.A.G.R., in calitate de ordonator tertiar de credite si care are ca atributii
prin fisa postului conducerea de ansamblu a sectoarelor, birourilor si compartimentelor de

munca din unitate, ludnd misuri pentru indeplinirea sarcinilor ce le revin si asigurarea

~aplicarii prevederilor legale in domeniul de activitate al unitafii; in ceea ce priveste
programul de achizitii publice. Acesta are ca atributie si organizarea sistemului de

monitorizare a programului de achizitii publice st a programului de lucrari de investitii

publice;
- directorul adjunct al B.A.G.R., ce are ca principale atributii prin fisa postului

evaluarea, revizuirea si propunerea de recomandiri pentru imbundtatirea practicilor

curente in domeniu;

- directorul general al A.N.P., in calitate de ordonator secundar de credite, si care
potrivit prevederilor O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de

organizare §i functionare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor , conduce intreaga




activitate a Administratiei Nationale a Penitenciarelor si o reprezintd in raporturile cu
Ministerul Justitiei i si cu alte organe de specialitate ale administragiei publice centrale si
locale, cu alte autoritai, institugii publice si organizatii centrale si locale, precum si cu
persoane juridice si fizice, din tara si din strainatate, in limita competentelor stabilite de
lege;

- directorul economico - administrativ al A.N.P., care potrivit O.M.J. nr. 2003/C/2008
planifica, evalueaza si conduce activitatile economico-administrative ale Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si ale unitatilor subordonate.

17.6 Faptele care constituie contraventie, a caror constatare intrd in competenta Curtii
de Conturi:

- nu este cazul. ‘

17.7 Mdsurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul controlului:

- nu au fost luate masuri

17.8 Punctul de vedere al conducerii entitdfii verificate fati de problemele rdmase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere
Explicatiile date de reprezentantii A.N.P. prin notele de relatii, cu privire la stabilirea,
evidenta, declararea si plata in mod eronat a taxei pe valoarea addugata, precum si
inregistrarea eronata a cheltuielilor privind energia si a celor privind ajustarea dreptului d
deducere a TVA, nu sunt de naturd sa modifice concluziile auditorilor publici externi,

astfel incat constatarea se mentine.

17.9 Recomandadrile auditorilor:

_ stabilirea influentei modului de derulare a acordului-cadru prin contracte subsecvente
incheiate cu Transenergo, asupra TVA fin toate unitatile penitenciare beneficiare de energie
electrica furnizati de aceastd societate si elaborarea de proceduri astfel incat, in viitor

achizitiile publice efectuate sa nu mai conduci la imobilizari de fonduri publice.
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Constatarea nr. 18: Penitenciarul Bucuresti - Jilava nu a organizat si nu a
condus contabilitatea de gestiune, financiari si bugetard pentru activitatea

desfasurata de bucitiria de unitate/popoti

18.1Descrierea detaliati a erorii/abaterii

Din verificarea situatiilor financiare intocmite la 31.12.2011 s-a constat ci
Penitenciarul Bucuresti — Jilava nu a organizat contabilitatea de gestiune, pentru activitatea
desfasurata de bucitiria de unitate/popota, contrar prevederilor art. 1(6)*din Legea
contabilitatii nr.82/1991, republicati, cu modificarile s1 completarile ulterioare.

in lipsa organizirii si conducerii contabilitatii de gestiune pentru activitatile
desfasurate de bucitiria de unitate/popotd, institutia nu poate asigura, in principal
inregistrarea operatiilor privind colectarea sl repartizarea cheltuielilor pe destinatii,
respectiv pe activitatile de preparare a hranei pe faze de fabricatie, precum si calculul
costului de achiziie, de productie, de prelucrare al bunurilor intrate si obtinute.
Organizarea contabilititii de gestiune are caracter obligatoriu avand in vedere ci obiectul
si scopul acesteia 1l reprezinti calcularea costului produselor realizate din activitatea
bucétériei de unitate/popota in vederea determinirii rezultatelor analitice prin compararea
costurilor realizate cu preturile practicate in vederea recuperdrii cheltuielilor efective. Prin
neorganizarea contabilitdtii de gestiune Penitenciarul Bucuresti - Jilava nu a putut
evidentia produsele obtinute din activitatea bucatiriei de unitate/popota de citre personalul
de specialitate al acestei structuri in vederea asigurdrii drepturilor de hrani ale personalului
din sistemul administratiei penitenciare si din afara sistemului penitenciar.

- Penitenciarul Bucuresti — Jilava nu a organizat contabilitatea financiari, pentru

activitatea desfasurati de bucitiria de unitate/popota, contrar prevederilor art.1(2)* din

Legea contabilitdfii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Contabilitatea financiard fiind o activitate specializatdi n masurarea, evaluarea,

cunoagterea, gestiunea si controlul activelor, datoriilor, capitalurilor, precum si a

48 Art.(6) Persoanele prevazute la alin. (1)-(4) organizeaza si conduc, dupd caz, si contabilitatea de gestiune, potrivit
r‘(aglementérilor claborate in acest sens.
* Art. 1(2) Institutiile publice, asociatiile si celelalte persoane juridice cu si fara scop patrimonial au obligatia sa organizeze }

$i s conduci contabilitatea financiara.
/1/\ )
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rezultatelor obtinute din activitatea bucatiriei de unitate/popota ar fi asigurat informatii
credibile ordonatorului tertiar de credite.

in cursul anului controlat dar si in perioadele precedente, produsele realizate din
activitatea bucitiriei de unitate/popota au fost realizate in mod continuu, pentru a asigura
personalului din sistemul penitenciar drepturile de hrana in naturd stabilite de legiuitor
ceea ce probeazd faptul cd, in cadrul Penitenciarul Bucuresti — Jilava a existat un proces
de productie interna.

_ Penitenciarul Bucuresti — Jilava nu a organizat contabilitatea bugetard, pentru
activitatea desfasurati de bucatdria de unitate/popota, contrar prev. art.18% din Legea
contabilitatii nr. 82/1991 cu modificirile si completérile ulterioare precum si a
dispozitiilor pet.1.1. din Cap. I ”Dispozitii Generale””, O.M.F.P nr.1.917/2005 pentm'
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitafii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia.
fn lipsa organizarii contabilitatii bugetare pentru activitatea de bucatirie, institutia nu
poate si ofere informatii privind nivelul costurilor produselor realizate precum si a
cheltuielilor de organizare si functionare care se suporta din creditele bugetare aprobate cu
aceastd destinatie.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficienfe sunt:
- lipsa unei monografii contabile complete, aprobatd de ordonatorul secundar de credite

_ nu a fost elaborat si aprobat buget pentru organizarea si functionarea bucitdriei de

care si reflecte operatiunile specifice desfasurate de activitatea de bucdtarie;

unitate/popota.

50 4rt.18 Contabilitatea institutiilor publice asigurd inregistrarea drepturilor constatate, veniturilor incasate, angajamentelor
bugetare, angajamentelor legale, platilor de casd si a cheltuielilor efective, pe subdiviziunile clasificatiei bugetare, potrivit
bugetului aprobat si normelor metodologice elaborate de Ministerul Finantelor Publice.

st ,,1.1. Obiectul contabilitatii publice

Institutiile publice au obligatia sa organizeze §i sd conduca contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea financiara gi_dupd
caz. contabilitatea de gestiune.

Institutiile publice inregistreaza operatiunile economico-financiare pe baza principiilor contabilitatii de drepturi si obligatii (de
angajamente), respectiv in momentul crearii, transformarii sau disparitiei/anularii unei valori economice, a unei creante sau
unei obligatii. Corespondentele stabilite in cadrul functiunii fiec@rui cont prin prezentele norme nu sunt limitative. Ele pot fi
dezvoltate in cadrul fiecdrei institufii, cu respectarea continutului economic al operatiunii respective, a cerintelor contabilitdtii
bazati pe principiul drepturilor i obligatiilor si a prevederilor legale in vigoare. fn acest sens, ordonatorii principali de credite

urmeaza si elaboreze planuri de conturi cu dezvoltarea conturilor in analitice precum si monografii confinand operatiuni
specifice domeniului de activitate respectiv.”
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18.2 Actele normative incilcate:

- art.1(2) (6), si art.18 din Legea contabilitdtii nr.82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare

- pet.1.1. din Cap. I ”Dispozitii Generale”, O.M.F.P nr.1.917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdifii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice i instructiunile de aplicare a

acestuia.

18.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate
. Valoarea estimativa a abaterii constatate nu se poate determina avand in vedere ci nu se

cunoaste nivelul cheltuielilor directe si indirecte aferente acestei activitati.

18.4 Consecingele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate i
regularitate:
- neconcordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele din evidenta
financiar-contabila si cu cele preluate in balantele de verificare si Inscrise in situatiile
financiare;
- neinregistrarea, de citre personalul de specialitate al Penitenciarul Bucuresti — Jilava in
evidenta contabil-financiara, bugetard §i de gestiune a activitatii bucitiriei de
. unitate/popota, nu asigurd cunoagterea, gestiunea si controlul prin contabilitate a
cheltuielilor realizate si platilor efectuate, neoferind date si informatii reale cu privire la
situatia si evolutia produselor realizate. Pe cale de consecintd, situatiile financiare care au
calitatea de document oficial de prezentare a patrimoniului §i executiei bugetului
instituiei, nu reflectd o imagine fidels sireald la data de 31.12.2011.
In concluzie, echipa de auditori publici externi constati cd, evidenta contabili la nivelul
Penitenciarului Bucuresti — Jilava nu asigurd cunoasterea, gestiunea si controlul productiei
realizate in bucatiria de unitate/popota, neoferind date si informatii reale cu privire la

situatia si evolutia produselor de aceasti naturi.
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Totodata, operatiunile financiar—contabile ale bucitdriei de unitate/popotd care
functioneazi la Penitenciarul Bucuresti - Jilava nu sunt reflectate in bugetul anului 2011 si

nici in situatiile financiare raportate la 31 .12.2011.

18.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

_ directorul Penitenciarul Bucuresti — Jilava, in calitate de ordonator tertiar de credite,
care conform prevederilor art.10°% din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art. 4 si art.5 din O.M.J. nr.2003/2008 privin
aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a Administratiei Nationale,
raspunde de organizarea si conducerea contabilitatii si a aprobat activitatile financiar-
contabile specifice in perioada anului 2011;

- directorul Directiei economico-administrative, care potrivit prevederilor art.10 alin.
4°¥ din Legea contabilitafii nr.82/1991, republicata si ale art. 13, art.14. si art.97 din
O.M.J. nr.2003/2008, raspunde pentru aplicarea necorespunzitoare a reglementarilor
contabile, precum si de calitatea situatiilor financiare intocmite, de fiabilitatea sistemului

contabil precum si de controlul activitatilor A.N.P.- Penitenciarul Bucuresti — Jilava si a

18.6 Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii

patrimoniului institutiei.

de Conturi:

- nu este cazul.

18.7 Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:

- nu au fost luate masuri.

52Riispundcrea pentru organizarea si conducerea contabilitatii la persoanele prevdzute la art. 1 alin. (1)-(4) revine
administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia gestionarii entitafii respective.

53 (4) Raspunderea pentru aplicarea necorespunzitoare a reglementarilor contabile revine directorului economic, contabilului-
sef sau altei persoane imputernicite sa indeplineascé aceastd functie, impreund cu personalul din subordine.
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18.8 Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fati de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsugirea acestui punct de vedere

Conducerea entititii controlate si-a Insusit constatirile auditorilor publici externi,

neramanand probleme in divergenta.

18.9 Recomandarile auditorilor:
- Initierea masurilor in vederea organizirii contabilitdtii de gestiune, financiare si bugetare,
inregistrarea in evidenta contabili a produselor realizate din activitatea de bucitirie de
unitate/popotd si livrate pentru consumul personalului din sistemul administratiei
penitenciare, prin solicitarea unor precizéri/instructiuni de la ordonatorul secundar de
credite.

Constatarea nr. 19: Penitenciarul Bucuresti — Jilava nu a recuperét prin preful
produselor vindute personalului din afara sistemului penitenciar cheltuielile de
organizare si functionare aferente bucitiriei de unitate/popoti si o parte din

cheltuielile de transport aprovizionare, acestea fiind suportate din credite bugetare

19.1 Descrierea detaliati a erorii/abaterii

In baza prevederilor O.G. nr. 26/ 1994, Ministrul Justitiei a emis Ordinul
nr.1691/C/07.07.2006, care stabileste la art. 1 alin. (1) din ordinul mai sus mentionat,
dreptul personalului din sistemul A.N.P. la o alocatie de hrand zilnici in limita unor
plafoane calorice, care constituie norma de hrani. La art. 1 alin.(2) se stabileste ca ,,de
aceleasi drepturi beneficiazd si funcfionarii publici cu statut special din Ministerul
Justitiei care au atributii de coordonare si control al activitafii din sistemul administratiei
penitenciare”.

In baza Ordinului mai sus mentionat, intre Ministerul Justitiei si A.N.P.- Penitenciarul

Bucuresti — Jilava a fost incheiati o ,,Conventie ” (Anexa nr. 16), inregistrat sub numerele
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84343/ 25.07.2011 si 67269/01.08.2011, prin care se stabileste cd personalul din
Ministerul Justitiei poate servi masa contra cost.

Prin ,,Conventie” partile au stabilit urmatoarele:

Art.1 Obiectul conventiei

..Obiectul conventiei il constituie asigurarea mesei de pranz, pe baza unei comenzi ferme,
4 unei hraniri zilnice sub forma a doud feluri de mancare pentru un numar de 80 de
persoane din cadrul institutiei beneficiare”

Art.4 Decontarea cheltuielilor

..Decontarea cheltuielilor se va face zilnic la preturile practicate de Administratia

Nationald a Penitenciarelor”. .

Echipa de control constatd ca, in conformitate cu art.6”* din O.G. nr. 26/1994,
cheltuielile pentru organizarea si functionarea bucitiriei de unitate/popota sunt suportate
de Penitenciarul Bucuresti - Jilava, din credite bugetare, iar cheltuielile pentru produsele
agroalimentare sunt suportate din fondul de rulment al personalului angajat.

Din documentatia prezentatd s-a constatat ci, in anul 2011 ANP, a acordat
personalului din Ministerul Justitiei hrand preparatd prin bucatiria de unitate/popota a
Penitenciarului Bucuresti - Jilava, decontand contra valoarea celor 2 feluri de mancare la
pretul practicat pentru salariatii din sistemul A.N.P.

In lipsa organizarii contabilitatii pentru activitatea de bucatarie/popota, Penitenciaru"
Bucuresti — Jilava nu poate sd ofere informatii privind nivelul costurilor realizate, precum
si a cheltuielilor de organizare si functionare, care se suporta din creditele bugetare
aprobate cu aceastd destinatie, contrar prevederilor art.1(2) (6), si art.18 din Legea
contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare precum si

pet.1.1. din Cap. I "Dispozitii Generale”, O.M.F.P nr.1.917/2005.

54
art. 6
(1) Institutiile publice previzute la art. 1 pot infiinta, in unitdtile subordonate si in garnizoane, popote sau bucitarii de

unitate pentru hrinirea personalului din subordine, pentru care cheltuielile de organizare §i de funcfionare se suporta din

creditele bugetare aprobate.
(3) Cheltuielile pentru procurarea produselor agroalimentare necesare popotelor pentru cadre se acoperd din fondurile

proprii ale acestora provenite din sumele incasate de la abonati
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Totodata, personalul din afara sistemului penitenciar, in conformitate cu prevederile
art. 11 alin(1) (2) ** din Ordinul nr.1691/C/2006, pe langi contravaloarea alimentelor
servite, trebuie sa suporte in plus sl 0 cotd de 15%, reprezentind cheltuieli de transport,
aprovizionare si depozitare.

Echipa de control a constatat ca, Penitenciarul Bucuresti - Jilava a practicat o coti de
8%, in loc de 15%, contrar prevederilor art.11 alin. (1)* si alin.(2)’" din O.M.J,
nr.1691/C/2006, pentru cheltuielile de transport aprovizionare si depozitare, aferente
hranirii personalului din cadrul Ministerului Justitiei (diferenta de 7% fiind suportatd din
bugetul A.N.P.- Penitenciar Bucuresti - Jilava).

in lipsa organizarii si conducerii contabilitatii pentru activitatea de bucdtarie/popots,
personalul Ministerului Justitiei a suportat in pretul platit numai valoarea alimentelor
folosite pentru prepararea acesteia. Cheltuielile de organizare si functionare ale bucitariei
de unitate/popota ale Penitenciarului Bucuresti - Jilava precum si diferenta de cota de 7%
reprezentand cheltuieli de transport-aprovizionare si depozitare, nu au fost recuperate prin
pret, fiind suporte din alocatiile bugetare ale penitenciarului.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:

- lipsa organizirii si conducerii contabilitdtii de gestiune si financiare, pentru activitatea
de cantind, care ar fi permis Penitenciarului Bucuresti — Jilava sa cunoascd nivelul
cheltuielilor realizate pentru prepararea hranei sl pe cale de consecinti si procedeze la
»Decontarea cheltuielilor pentru prepararea hranei” pentru cele 80 de-persoane din
cadrul Ministerul Justitiei;

- lipsa unei monografii contabile, aprobatd de ordonatorul secundar de credite care si

reflecte operatiunile specifice desfasurate de activitatea de bucatarie/popoti;

- practicarea unei cote de 8% in loc de 15% pentru cheltuielile de transport-aprovizionare
p p p p

si depozitare.

53 {1)Personalul din afara sistemului administratiei penitenciare,pot servi masa,contra cost,numai daca este in interes de
serviciu,sau face parte din institutiile publice de aparare nationald,ordine publica si siguran{a nationala.

(2)Persoanele prev. .la alin.(1) vor achita contravaloarea alimentelor servite si in plus,o coti de 15% reprezentand cheltuieli
de transport aprovizionare i depozitarea a alimentelor
2 (I)Personalul din afara sistemului administratiei penitenciare,pot servi masa,contra cost,numai daci este in  interes de
serviciu,sau face parte din institutiile publice de aparare nationald,ordine publica si siguranti nationala.
37 2)Persoanele prev. .la alin.(1) vor achita contravaloarea alimentelor servite si in plus,o cotd de 15% reprezentand cheltuieli

de transport aprovizionare si depozitarea a alimentelor
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19.2 Actele normative incalcate

- art.1(2) (6), si art.18 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- pet.1.1. din Cap. I *Dispozitii Generale”, O.M.F.P nr.1.917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a

acestuia;

- art.11din O.M.J. nr.1691/C/2006.

19.3 Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate: ‘

- nu se poate estima

19.4 Consecingele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si
regularitate:

- neinregistrarea, de catre personalul de specialitate al Penitenciarului Bucuresti - Jilava in
evidenta contabil-financiara, bugetard si de gestiune a activitatii bucatdriei de
unitate/popotd, nu asigura cunoagterea, gestiunea si controlul prin contabilitate a
cheltuielilor realizate si platilor efectuate, neoferind date si informatii reale cu privire la

situatia si evolutia produselor realizate.

Pe cale de consecintd, situaiile financiare care au calitatea de document oficial d’
prezentare a patrimoniului si executiei bugetului institutiei, nu reflectd o imagine fidela si
reala la data de 31.12.2011.

in concluzie, echipa de auditori publici externi constatd ci, evidenta contabila la nivelul
Penitenciarului Bucuresti — Jilava nu asigurd cunoasterea, gestiunea i controlul productiei
realizate in bucitiria de unitate/popotd, neoferind date si informatii reale cu privire la

pretul produselor de aceastd natura.
Totodatd, operatiunile financiar—contabile ale bucatiriei de unitate/popota care

functioneazi la Penitenciarul Bucuresti - Jilava nu sunt reflectate in mod distinct in

bugetul anului 2011 si nici in situatiile financiare.
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19.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente
- directorul Penitenciarului Bucuresti — Jilava., in calitate de ordonator tertiar de
credite, care conform prevederilor art.10°® din Legea contabilititii nr.82/ 1991, republicata,
cu modificarile si complementirile ulterioare si ale art. 4 si art.5 din O.M.J. nr.2003/2008
privind aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a Administratiei
Nationale, raspunde de organizarea s1 conducerea contabilitatii si a aprobat activititile
financiar-contabile specifice in perioada anului 2011
- directorul adjunct al Directiei economico-administrative, care potrivit prevederilor
art.10 alin. 4°” din Legea contabilitdyii nr.82/1991, republicatd, si ale art. 13, art.14 si
’ art.97 din O.M.J. nr.2003/2008, raspunde pentru aplicarea necorespunzatoare a
reglementdrilor contabile, precum si de calitatea situatiilor financiare intocmite, de
fiabilitatea sistemului contabil precum si de controlul activititilor Penitenciarului

Bucuresti — Jilava si a patrimoniului institutiei.
19.6 Faptele care constituie contravenfie, a cdror constatare intri in competenta Curtii
de Conturi:

- nu este cazul.

19.7 Mdsurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:

. - nu au fost luate masuri

19.8 Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fati de problemele rimase in

divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere
Conducerea entititii controlate si-a 1nsusit constatirile auditorilor publici externi,

neramanand probleme in divergenta.

58Réspundc—zrc—za pentru organizarea si conducerea contabilitatii la persoanele prevazute la art. 1 alin. (1)-(4) revine
administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia gestionarii entitatii respective.

(4) Raspunderea pentru aplicarea necorespunzatoare a reglementarilor contabile revine directorului economiic, contabilului-
sef sau altei persoane imputernicite sa indeplineasca aceasta functie, impreuna cu personalul din subordine.
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19.9 Recomandarile auditorilor:

- stabilirea si recuperarea de catre Penitenciarul Bucuresti — Jilava, a cheltuielilor de
organizare, functionare a bucitiriei de unitate/popotd si a cheltuielilor de transport,
aprovizionare si depozitare, suportate din creditele bugetare, care nu au fost recuperate
prin pretul preparatelor i a diferentei de cheltuieli de transport care nu a fost decontata
(diferenta de cota de 7%);

- rezilierea Conventiei, conform Ordonantei nr. 26/1994, avand in vedere ca personalul din

cadrul Ministerului Justitiei nu face parte din sistemul administratiei penitenciare.

2.2. Acordarea si utilizarea conform destinatiilor stabilite a alocatiilor bugetare
pentru investitii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijib

financiar din partea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale

Constatarea nr. 20: A.N.P. a achitat din fonduri publice, in perioada 1995 -
2011, studii de fezabilitate in sumi de 792.641,90 lei, neaprobate de Consiliul Tehnico

- Economic al entitatii

20.1Descrierea detaliati a abaterii

AN.P. a achitat in perioada 1995 - 2011, studii de fezabilitate, intocmite pentru
obiective de investitii din sistemul penitenciar, care nu au fost aprobate in Consiliul
tehnico-economic al entitd(ii. Potrivit O.M.J. nr. 1.270/ 2008, pentru aprobare’
Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului tehnico-economic al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Consiliul tehnico-economic (denumit in
continuare C.T.E.) este structura decizionald constituitd in scopul analizdrii si avizarii
lucrarilor de investitii din sistemul administratiel penitenciare pentru asigurarea unei
conceptii unitare.

Din verificarea situatiei intocmite de unitate privind studiile de fezabilitate suportate
din fonduri publice a rezultat ca studiile de fezabilitate se afla in urmatoarele situatii: nu au

fost transmise la A.N.P. pentru a fi analizate in C.T.E., au fost neavizate de C.T.E. sau au
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fost neanalizate de C.T.E. desi aceastd structura are obligatia sd analizeze anual situatia
lucrarilor supuse avizarii, a situatiilor avizate sau a celor respinse.

Potrivit “art. 46 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.500/2022 privind finangele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare studiile de fezabilitate fac parte din categoria "alte
cheltuieli de investitii",

Studiile de fezabilitate ca si celelalte cheltuieli de investitii se aprobi de ordonatorul
principal de credite, conform ®'art. 46 alin. (3) din Legea nr.500/2002 privind finantele
publice.

Obiectivele de investitii si celelalte cheltuiel asimilate investitiilor se cuprind in
programele de investitii anuale, anexe la buget, numai daca, in prealabil, documentatiile

. tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
efectudrii cheltuielilor asimilate investitiilor, au fost elaborate si aprobate potrivit
dispozitiilor legale, conform dispozitiilor art. 43 alin. (1) din Legea nr.500/2002.

Atelierul de proiectare - studii de fezabilitate din cadrul B.A.G.R. are printre
atributiile sale, descrise de Regulamentul de organizare si functionare al acestei entitati si
executarea lucrarilor repartizate de A.N.P. in legatura cu activitatea de investitii, reparatii
capitale si curente, in limita de competentd, elaborarea de teme de proiectare pentru lucrari
de investifii si reparatii capitale din cadrul A.N.P., acordarea de asistentd tehnici
beneficiarilor lucririlor de investitii si reparatii privind pregatirea si realizarea acestor
obiective.

Potrivit situatiei transmise de A.N.P., o parte din studiile de fezabilitate au fost

intocmite de terti, iar pentru celelalte studii nu s-a inscris prestatorul.

60 (2) Pozitia "alte cheltuieli de investifii" cuprinde urmitoarele categorii de investitii:

a) achizifii de imobile;

b) dotari independente;

¢) cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate $i a altor studii aferente obiectivelor de
investifii;

d) cheltuielile de expertiza, proiectare si de executie privind consolidarile $i intervengiile pentru prevenirea sau inlaturarea
efectelor produse de actiuni accidentale si calamitati naturale - cutremure, inundatii, alunecri, prabusiri si tasari de teren,
incendii, accidente tehnice, precum si cheltuielile legate de realizarea acestor investifii;

e) lucrdri de foraj, cartarea terenului, fotogrammetrie, determinari seismologice, consultanfa, asistenta tehnica si alte
cheltuieli asimilate investitiilor, potrivit legii
°' (3) Cheltuielile de investifii cuprinse la lit. a)-e) ale alin. (2) se detaliaza si se aproba prin liste separate de citre ordonatorul
principal de credite
%2 (1) Obiectivele de investitii si celelalte cheltuieli asimilate investifiilor se cuprind in programele de investifii anuale, anexe la
buget, numai daci, in prealabil, documentatiile tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectuarii cheltuielilor asimilate investitiilor, au fost elaborate si aprobate potrivit dispoziiilor legale.
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Din analiza precizarilor mai sus mentionate, rezultd ca studiile de fezabilitate trebuiau
intocmite de personalul angajat al B.A.G.R. care avea atribugii in acest sens. Dupa
elaborarea lor, studiile trebuiau analizate si avizate in C.T.E. si ulterior aprobate de
ordonatorul principal de credite. Numai in baza acestor documentatii si a notelor de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea cheltuielilor asimilate investitiilor (studii
de fezabilitate), obiectivele de investitii se cuprind in programele de investitii anexe la
bugetul ordonatorului de credite.

in concluzie, plata sumei de 792.641,90 lei (Anexa nr.17), reprezentand
contravaloare studii de fezabilitate neavizate in C.T.E., s-a facut cu incalcarea dispozitiilor
Legii nr.500/2002 privind finantele publice.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia acestei deficienfe sunt: ‘

- neaplicarea prevederilor Regulamentului de organizare si functionare al B.A.G.R.
prin care personalul specializat din aceasta entitate avea ca atributii si elaborarea studiilor
de fezabilitate pentru unitatile din sistemul penitenciar;

- intocmirea unor studii fezabilitate fara respectarea cerintelor tehnico - economice
care si permitd avizarea lor, neanalizarea unor studii de fezabilitate, sau neintroducerea
spre aprobare de cétre C.T.E. a celorlalte studii de fezabilitate;

- C.T.E. nu a analizat anual situatia lucrarilor supuse avizirii, avizate sau respinse,
dupi cum dispune O.M.J. nr. 1270/2008.

9

20.2 Actele normative incalcate:
_ art. 43 alin. (1), art. 46 alin. (2) lit. ¢), art. 46 alin. (3) din Legea nr.500/2002;
_art. 21 din O.M.J. nr. 1270/2008, emis in baza legii finantelor publice.

20.3 Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate

Valoarea estimati a abaterii este de 792.641,90 lei.

20.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si

regularitate:

92



{200

- plata nelegald a sumei de 792.641,90 lei, reprezentind alte cheltuieli de investitii

neavizate in C.T.E.

20.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care S-au constatat deficiente

- directorul general al AN.P, in calitate de ordonator secundar de credite si care,
‘potrivit prevederilor O.M.J. nr. 2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor , conduce intreaga
activitate a Administratiei Nationale a Penitenciarelor si o reprezinti in raporturile cu
Ministerul Justitiei si cu alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si
locale, cu alte autoritati, institutii publice si organizatii centrale si locale, precum si cu

’ persoane juridice si fizice, din tari si din strainatate, in limita competentelor stabilite de
lege si de ministrul justitiei si libertatilor cetitenesti;

- seful Serviciului Cazarmare, constructii-investitii din A.N.P., care potrivit O.M.J.
nr. 2003/C/2008, are atributii in domeniul investitiilor;

- directorul B.A.G.R., in calitate de ordonator tertiar de credite si care are ca atributii,
prin fisa postului, conducerea de ansamblu a sectoarelor, birourilor si compartimentelor de
munca din unitate, ludnd masuri pentru indeplinirea sarcinilor ce le revin si asigurarea
aplicarii prevederilor legale in domeniul de activitate al unitdtii; in ceea ce priveste
programul de achizitii publice. Acesta are ca atributie si organizarea sistemului de
monitorizare a programului de achizitii publice $i a programului de lucriri de investitii

. publice;
- seful Atelierului de proiectare - studii de fezabilitate, din cadrul B.A.G.R. care are

printre atributiile sale, descrise de Regulamentul de organizare si functionare al acestei

entitati si executarea lucrarilor repartizate de A.N.P. in legaturd cu activitatea de investitii,
reparatii capitale si curente in limita de competenta, elaborarea de teme de proiectare
pentru lucrdri de investitii si reparatii capitale din cadrul A.N.P., acordarea de asistenta
tehnica beneficiarilor lucrarilor de investitii §i reparatii privind pregatirea si realizarea

acestor obiective.
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20.6 Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta Curtii

de Conturi:

- nu este cazul.

20.7 Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:

- nu au fost luate masuri.

20.8 Punctul de vedere al conducerii entitdtii verificate fatd de problemele rdmase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere

Conducerea entitatii controlate si-a insusit constatdrile auditorilor publici extemi‘

neramanand probleme in divergenta.

20.9 Recomandirile auditorilor:

_ stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia.

III. Evaluarea sistemelor de control

a) Constatirile, conclugiile §i recomanddrile cu privire la

(i)Evaluarea de catre auditorii publici externi a sistemului de control si audit intern al

AN.P. .

Controlul financiar preventiv propriu
In perioada supusa controlului la nivelul A.N.P., a fost exercitat controlul financiar
preventiv propriu, din punct de vedere al legalitatii si regularitdtii operatiunilor privind
angajamentele legale, ordonantarea cheltuielilor, efectuarea de incasari in numerar, etc.
La nivelul AN.P. controlul financiar preventiv propriu este organizat in cadrul
Directiei Economico - Administrative — Serviciul Financiar - Contabilitate.
in baza Deciziilor nr. 2, 3, 4, 5/304/06.01.2011, emise de ordonatorul secundar de

credite al entitaii si in baza acordului Ministerului Justitiei nr. 32951/2/2008, sl
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65204/2/2010 au fost desemnate persoanele care sa exercite controlul financiar preventiv
propriu.

De asemenea, prin Decizia directorului general al AN.P. nr. 1/304/06.01.2011 au fost
desemnate persoanele imputernicite si efectueze operatiunile privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare potrivit Procedurilor privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, precum §i organizarea, evidenta gi
raportarea angajamentelor bugetare si legale in A.N.P.

S-a constatat ci nu au existat operatiuni refuzate la vizi pentru care ordonatorul
secundar de credite sa fi dispus efectuarea acestora, pe propria rdspundere si operatiuni

patrimoniale efectuate ca urmare a dispozitiei ordonatorului secundar de credite, fard sa

o existe viza de C.F.P.P.

Controlul intern
Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern
Constatarea nr. 21: Neimplementarea dispozitiilor privind controlul intern in
sensul neelaboririi in totalitate a procedurilor pentru activitatile inventariate cu
actualizarea periodici a celor existente, neactualizirii registrului riscurilor si
neelaboririi procedurilor referitoare la managementul riscurilor, monitorizarea,

evaluarea sistematici a acestora, nestabilirii functiilor sensibile precum si

neraportarii, conform prevederilor Q.M.F.P. nr. 946/2005 pentru aprobarea codului

controlului intern

Potrivit prevederilor O.M.F.P. nr.946/2005, controlul intern reprezinti ansamblul
politicilor, procedurilor si structurilor organizatorice concepute si implementate de citre
managementul si personalul entititii publice, in vederea furnizarii unei asigurari

rezonabile pentru:
a) respectarea actelor normative in vigoare si a politicilor si deciziilor managementului;

b) atingerea scopului si a obiectivelor stabilite prin actele de infiintare ale entitatii

publice intr-un mod economic, eficient si eficace;
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¢) utilizarea resurselor materiale, financiare si umane potrivit scopului declarat si
obiectivelor entitatii publice;

d) protejarea bunurilor patrimoniale si a informatiilor;

e) prevenirea, depistarea si corectarea risipet, fraudei, erorilor si gestionarii deficitare;

f) dezvoltarea si intretinerea unor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare
si comunicare a datelor si informatiilor financiare si nefinanciare;

g) asigurarea calitatii documentelor financiar-contabile si producerea in timp util de
situatii financiare care contin date exacte si reale, referitoare la segmentul financiar si de
management.

Cu toate ca prin Decizia nr. 685/ 16.12.2011, emisi de conducerea AN.P., conform
prevederilor O.M.F.P. nr.946/2005, a fost constituitda Comisia cu atributii de monitorizare,‘
coordonare si indrumare metodologicd in domeniul sistemului propriu de control
managerial si control intern, echipa de control a constatat ca aceasta nu si-a indeplinit in
totalitate obligatiile stabilite in sensul ci nu s-a verificat respectarea in totalitate a
procedurilor stabilite si actualizarea acestora, continuarea elabordrii de proceduri pentru
toate activititile inventariate, precum si raportarea catre conducerea entitatii si organul
ierarhic superior a rezultatelor si progreselor inregistrate in dezvoltarea sistemelor de
control managerial. Astfel, masurile, metodele si procedurile intreprinse la nivelul fiecdrei
structuri din cadrul entititii nu sunt in totalitate operationale, fapt ce a condus la crearca
premizelor aparitiel abaterilor de la legalitate si regularitate consemnate in prezentul

De asemenea s-a constatat ci la nivelul entitétii nu sunt implementate dispozitiile

proces verbal de constatare.

controlului intern privind actualizarea registrului riscurilor si elaborarii procedurilor
referitoare la managementul riscurilor, monitorizarea si evaluarea sistematica a acestora, a
stabilirii functiilor sensibile, respectiv nu existd stabilite proceduri anticoruptie si
verificiri care si urmareasca orice forma de coruptie, frauda, iregularitate, etc.

Totodata, potrivit art. 4 din O.M.F.P. nr. 946/2005, programele intocmite i actele de
decizie interna privind constituirea structurilor trebuiau transmise, in vederea informarii si
armonizarii, la entititile publice superioare, iar progresele inregistrate cu privire la

dezvoltarea sistemelor de control managerial, In raport cu programele prevazute,
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trebuiau sd faca obiectul unor informari ce trebujay transmise la entitatile superioare pans
pe data de 10 a lunii urmatoare fiecirui trimestry incheiat.

Cauzele care au determinat producerea acestei abateri au fost nedispunerea
masurilor necesare implementirii tuturor dispozitiilor privind controlul intern, precum si
faptul cd managementul entitatii nu a urmirit modul in care isi Indeplineste atributiile
comisia mai sus mentionata.

Prin abaterea de la regularitate si legalitate, auditorii publici externi au constatat ca,
au fost incalcate prevederile O.M.F.P. nr. 946/04.07.2005, cu modificirile st completdrile
ulterioare, pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control

‘ managerial, care precizeazi:

- art. 2 (1) ,, Conducdtorii entitdfilor publice vor dispune - tindnd cont de
particularitatile cadrului legal, organizational, de personal, de finantare si de alte
elemente specifice, precum si de standardele previzute in anexa la prezentul ordin -
masurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemelor de control managerial
ale fiecarei organizatii, inclusiv a procedurilor, formalizate pe activitati.”

(2) ., Obiectivele, actiunile, responsabilitdfile, termenele, precum si alte componente
ale mdsurilor respective vor fi cuprinse in programe de dezvoltare a sistemelor de control
managerial, elaborate la nivelul fiecdrei entitati publice. ”

- art. 3 (1) ,./n vederea monitorizarii, coordondrii §i indrumdrii metodologice cu
privire la sistemele proprii de control managerial, prin act de decizie internd,

conducdtorul entitatii publice constituie structuri cu atributii in acest sens.”

Consecinta economico-financiard a acestei abateri consta in crearea premizelor aparitiei
unor abateri de la legalitate si regularitate, care nu pot fi inlaturate eficient si in timp util,
fapt demonstrat de altfel de abaterile de la legalitate si regularitate consemnate in

prezentul Raport de control.

Persoana cu atributii in domeniul implementarii controlului intern este D-nul Ilea Ion,

coordonator al Comisiei pentru monitorizarea, coordonarea si Indrumarea metodologica a




dezvoltirii sistemului de control managerial al AN.P., in perioada 01.01-31.12.2011 si
care in conformitate cu prevederile legale citate mai sus, trebuia si verifice modul cum
sunt implementate masurile dispuse in vederea credrii unui control intern eficient, precum
si modul de implementare si actualizare a registrului riscurilor si a tuturor procedurilor
aferente, inclusiv raportarea conform prevederilor legale in materie.

Faptul ca nu s-au elaborat respectiv, implementat in totalitate procedurile stabilite, iar
comisia nu si-a indeplinit atributiile de monitorizare, coordonare si 1ndrumare
metodologicd in domeniul implementdrii sistemului propriu de control managerial si
control intern, este atestat si de existenta abaterilor de la legalitate si regularitate

consemnate in prezentul Raport de control.

in timpul actiunii de control au fost initiate masuri de actualizare si completare a

Misurile luate de conducerea entititii in timpul misiunii de control

procedurilor formalizate pe activitati privind sistemul de control managerial.

Punctul de vedere al conducerii entitfii verificate fati de problemele ramase in
divergentd in urma procesului de conciliere §i motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere

Conducerea entitatii controlate gi-a insusit constatirile auditorilor publici externi,
neramanand probleme in divergenta.

in concluzie, in urma evaludrii sistemului de control intern, auditorii publici ext&
constatd ca acesta a fost proiectat conform cerintelor legale, dar avand in vedere abaterile de
la legalitate si regularitate constatate si consemnate in Raportul de control, care au reliefat

functionarea ineficienta a controlului intern si acorda calificativul satisfacator.

Recomandirile auditorilor:

- implementarea dispozitiilor controlului intern privind elaborarea si actualizarea
procedurilor pentru toate activitatile inventariate, actualizarea registrului riscurilor si

elaborarea procedurilor referitoare la managementul riscurilor, monitorizarea si evaluarea
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sistematicd a acestora, stabilirea functiilor sensibile, inclusiv a procedurii anticoruptie si
verificarea urmdririi oricirei forme de coruptie, frauda, iregularitate.

- urmdrirea in continuare a activitatii Comisiei cu atributii de monitorizare, coordonare si
indrumare metodologici in domeniul implementarii sistemului propriu de control
managerial si control intern, astfel incat conducerea entitdtii sd poatd constata in orice
moment abaterile rezultatelor de la obiective si sd dispund mdsurile corective sau

preventive ce se impun.

Audit intern
Potrivit art. 42 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
‘ Curtii de Conturi, republicatd , Curtea de Conturi are atributia de a evalua activitatea de
control financiar propriu si de audit intern a persoanelor juridice care intra in competenta
sa de verificare.

Directia de Audit Public Intern din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
a fost infiintata prin O.M.J. nr. 2229/C/2010, incepand cu data de 31.08.2010.

Activitatea de audit public intern, este organizata si se desfisoard in cadrul Directiei
Audit Public Intern, aflati in directa subordonare a directorului AN.P. In anul 2011 au
fost realizate 9 misiuni de audit public intern, din care 6 misiuni de regularitate, 2 misiuni
de monitorizare si 1 misiune de sistem, in scopul evaludrii eficacititii si performantei
structurilor functionale in implementarea politicilor, programelor si actiunilor finantate din

. fonduri publice, sau care necesita utilizarea bazei patrimoniale. Pe l4ng3 cele 9 misiuni de
audit au mai fost realizate si 11 misiuni ad-hoc, dispuse de directorul general al A.N.P., la
unitati din sistemul penitenciar si structuri din cadrul aparatului central al A.N.P.

Cadrul metodologic si procedural necesar desfasurarii activitatii de audit este asigurat
de norme proprii, aprobate de directorul general al ANN.P. (nr.74049/DAPI/ 15.12.2010) si
avizate de ministrul justitiei.

Activitdtile auditate in anul 2011 au fost:

1. Activitatea financiar-contabila, dupa cum urmeazi:




- activitatile financiare din momentul constituirii angajamentelor, pand la utilizarea
fondurilor de catre beneficiarii finali, atat pentru fondurile alocate de la bugetul de stat cat
si pentru fondurile provenite din finantare externa;

- platile asumate prin angajamentele bugetare si legale, atat pentru fondurile alocate
de la bugetul de stat, cit si pentru fondurile provenite din finantare externd;

- administrarea patrimoniului, precum si concesionarea de bunuri din domeniul
public al statului;

- alocarea creditelor bugetare si constituirea veniturilor proprii;

- sistemul contabil si fiabilitatea acestuia, inclusiv evaluarea aplicatiei informatice
utilizatd de sistemul penitenciar.

2 Sistemul de control intern/managerial, dupa cum urmeaza: ‘
_ sistemul de luare a deciziilor, inclusiv a procedurilor formalizate pe activitati;

_sistemele de conducere si control, precum $i riscurile asociate unor astfel de sisteme.
3.Activitati de secretariat, arhiva si relatii cu publicul;

4.Activitdti de asistentd medicala acordati persoanelor private de libertate in
penitenciarele spital.

5. Achizitii publice.

6. Activitati specifice desfasurate de Directia de Prevenirea Criminalitdtii i
Terorismului din cadrul aparatului central al A.N.P.

in urma efectudrii acestor misiuni de audit de regularitate si sistem, au fost formulate
de Directia de Audit Public Intern, 459 recomandari, din care trebuiau implementate 32.
recomandari pani la 30.11.2011. Situatia implementirii recomandarilor se prezinta astfel:

- au fost implementate integral 212 recomandari (64%);

- au fost implementate partial 56 recomandari (17%);

- au ramas neimplementate 61 recomandari (19%).

Cele 11 misiuni de audit ad-hoc au fost dispuse de ordonatorul secundar de credite al
AN.P. la anumite unitati din sistemul penitenciar, au avut ca teme evaluarea modului de
gestionare a fondurilor, evaluarea modului de incheiere a contractelor de achizitii publice
privind externalizarea serviciilor de preparare a hranei pentru persoanele private de

libertate, evaluarea modului de acordare a drepturilor salariale personalului din unitatea
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penitenciard si evaluarea modului de verificare a indeplinirii responsabilitatilor
personalului Directiei Economico-administrative din cadrul penitenciarului.

Potrivit Cap. II ,,organizarea si Junctionarea compartimentelor de audit intern” din
Raportul public de audit intern, inregistrat la Curtea de Conturi sub nr. 91 164/25.01.2012,
echipa de auditori publici externi a retinut urmatoarele:

W Structura din cadrul AN.P. este organizatd la nivel de directie cu un numdr de 15
posturi de executie si un post de conducere, structurd care acoperd toate activitdtile
desfasurate in cadrul sistemului Penitenciar. Datoritd faptului ci sunt ocupate numai 6
posturl, activitatea desfisuratd de auditorii interni este mult Incdreatd si solicitantd,
nereusind sa acopere in totalitate numdrul de structuri (48 unitati penitenciare si 17

‘ structuri din cadrul aparatului central al ANP), care ar trebui auditate cel putin o datd la
3 ani, fard insd a mai pune in aplicare prev. art. 16 alin. 1 din Legea 672/2002 privind
auditul public intern, republicatd, referitoare la activitdtile care prezintd in mod constant
riscuri ridicate, care ar trebuii auditate de reguld anual.”

In urma evaluarii efectuati de auditorii publici externi, in cadrul actiunii de control, s-
a apreciat pe baza scepticismului profesional si avand in vedere abaterile de la legalitate si
regularitate constatate si consemnate in Raportul de control, ¢a auditul public intern, este
situat la un nivel de incredere care ne permite sd acordim calificativul bine.

Recomandarea auditorilor publici externi, este aceea de ocupare a posturilor vacante
din cadrul Directiei de audit public intern, avand in vedere complexitatea si numarul

.structurilor din cadrul A.N.P. precum s§i numirul unitatilor penitenciare subordonate
A.N.P. Recomandarea se bazeazi si pe faptul c, gradul insuficient de ocupare a posturilor
(respectiv 33%), poate determina ca entitdtile/activititile sd functioneze defectuos,

existand o maximizare a riscului de frauda.

(i) Respectarea principiilor economicitatii, eficientei §i eficacitdtii in administrarea
patrimoniului public §i privat al statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si

in utilizarea fondurilor publice

Constatarea 22: La nivelul A.N.P. s-a constat ci functioneaza o bucitirie de

unitate/popota care asiguri prepararea si servirea hranei personalului din A.N.R.

k-




fird a exista o structura organizatorica aprobata si personal de specialitate prevazut

in statul de organizare

22.1Descrierea detaliatd a erorii/abaterii:

Echipa de control a constatat cd, in anul 2011, A.N.P. a desfasurat o activitate de preparare
si servire a hranel personalului propriu in bucitiria de unitate/popota, fara sa fi avut o
structurd organizatorica aprobata si posturi cu atributii in prepararea si servirea hranet, fapt
previzut in statele de organizare. Mentionam ca aceastd activitate este reglementatd de
prevederile art.6(1) din Ordonanta nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de
pace, ale personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine publica si siguranfa
nationald cu modificarile si completarile ulterioare si ale dispozitiilor art.25% din O.M.J’
nr.1691/C/2006 pentru aprobarea Normele de acordare a drepturilor de hrand,in timp de
pace, pentru personalul din sistemul administratiei penitenciare.

Pentru clarificarea acestui aspect, echipa de control prin adresa nr. XII /40454/01.11.2012,
a solicitat, directorului general A.N.P., documente si informatii (anexa nr.2). Prin adresa
ar.73376/DEA/14.11.2012, AN.P. prin Directia Economico - Administrativa formuleaza
un raspuns sumar, fard insd a putea prezenta documentele esentiale de naturd sa inlature

constatarea (anexa nr.3) respectiv:

_ decizia directorului general al A.N.P. privind infiintarea unei bucdtdrii de

- statul de organizare aprobat, pentru personalul de specialitate al bucitiriei de

unitate/popota;

- organigrama A.N.P. privind aprobarea structurii organizatorice;

unitate/popota.
Din evidenta tehnico-operativa existenta la AN.P., echipa de control a constat ca, in

anul 2011, bucatiria de unitate/popota a functionat fira ca directorul general al AN.P. sa

63

art. 6

(1) Institutiile publice prevazute la art. 1 pot infiinfa, in unitégile subordonate si in garnizoane, popote sau bucitarii de
unitate pentru hrénirea personalului din subordine, pentru care cheltuielile de organizare si de functionare se suporta din

creditele bugetare aprobate.
(2) Regulile privind organizarea si functionarea popotelor §i bucitiriilor de unitate se aproba de catre ministrii sau

conducitorii institutiilor publice respective.
(3) Cheltuielile pentru procurarea produselor agroalimentare necesare popotelor pentru cadre se acoperd din fondurile

proprii ale acestora provenite din sumele incasate de la abonati
 art.25.Inflingarea bucatdriilor de unitate se face pe baza aprobdrii directorului general al Administratiel Nationale a

Penitenciarelor.
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emitd o decizie in acest sens. Procedand in acest mod directorul general a incilcat
prevederile art.25 din O.M.J. nr.1691/C/2006.

Cauza producerii acestei deficiente consti in:

- neindeplinirea de citre directorul general a tuturor atributiilor ce 1i revin conform
prevederilor art.7(1),(2),3)si (9 din H.G. nr.1849/2004 privind organizarea,
Junctionarea si atribugiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor precum si
prevederilor art.3 si art.4*® din Ordinul nr.2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului

de organizare §i functionare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

22.2 Actele normative incilcate:

‘ - art.25 din Ordinul nr.1691/C/2006 prin care se aprobd Normele de acordare a drepturilor
de hrand, in timp de pace,pentru personalul din sistemul administratiei penitenciare;
- art.7(1),(2),(3) si (4) din H.G. nr.1849/2004 privind organizarea, functionarea gi
atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor;
- art.3 si art4 din Ordinul nr.2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de

organizare §i functionare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

22.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:

- nu Se poate estima.

‘ 22.4 Consecingele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si

regularitate:

63 art.7(1) Conducerea Administratiei Nagionale a Penitenciarelor se exercitd de catre directorul general.

(2) Directorul general conduce intreaga activitate a Administratiei Nationale a Penitenciarelor $i 0 reprezintd in raporturile
cu Ministerul Justitiei si cu alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, cu alte autoritai, institufii
publice si organizatii centrale si locale, precum si cu persoane juridice si fizice din fara si din strainitate, in limita
competentelor stabilite de ministrul justitiei.

(3) Directorul general are calitatea de ordonator secundar de credite.

(4) Pentru aplicarea in mod unitar, in unittile subordonate, a prevederilor privind obiectivele Adm inistratiei Nationale a
Penitenciarelor, directorul general emite decizii $i instructiuni §i ridspunde in fafa ministrului justitiei de intreaga activitate
desfigurata de administratia penitenciara
66 art.3(1)Conducerea A N.P. se exercita de citre directorul general.
art.4(1)Directorul general conduce intreaga activitate a A.N.P. $i o reprezinta In raporturile cu Ministerul Justitiei. ..

(2)Pentru aplicarea in mod unitar in unitaile subordonate a prevederilor privind obiectivele A.N.P. directorul general
emite decizii si instructiuni si raspunde in fafa ministrului justitiei de intreaga activitate desfdguratd de administratia A

penitenciara.
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- riscul ca aceastd activitate sa nu fie condusa in mod corespunzitor, iar evidenta contabila

si pe cale de consecintd situatiile financiare sa nu reflecte realitatea.

22.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

- ordonatorul secundar de credite.

22.6 Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii

de Conturi

- nu este cazul.

22.7 Misurile luate de citre entitatea verificatd in timpul actiunii de control
in timpul controlului, ordonatorul secundar de credite a initiat demersuri pentru obtinerea
aprobarii de la ministrul justitiei a structurii organizatorice a bucatariei de unitate/popota

conform O.G.nr.26/1994, cu modificarile si completarile ulterioare.

22.8 Punctul de vedere al conducerii entittii verificate fati de problemele ramase in

divergenti in urma procesului de conciliere

in urma concilierii, asupra acestei abateri constatate, intre reprezentantii entitai controlate

si echipa de control a Curtil de Conturi, nu au ramas probleme in divergenta.

22.9 Recomandirile auditorilor: .
- infiintarea bucatériei de unitate conform prevederilor O.G. nr.26/1994 cu modificarile si
completarile ulterioare, a dispozitiilor O.M.J. nr.1691/2006 ( in vigoare pand la 16 mai
2012), O.M.J. nr.1318/2012, precum si asigurarea acesteia cu personal adecvat, daca
conducerea A.N.P. apreciaza ca aceasta structurd este oportund si necesara;

- intrarea in legalitate, in sensul obtinerii aprobarii de la ministrul justitiei, a structurii
organizatorice a bucitdriei de unitate/popotd conform O.G. nr.26/1994, cu modificarile si

completarile ulterioare.
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Constatarea nr.23: A.N.P. a asigurat hrana personalului pe baza de alocatie
valorica, fira sa existe o aprobare a ministrului Justitiei in acest sens, beneficiind in
acelasi timp si de prepararea si servirea hranei la bucataria de unitate/popoti, contra

unui cost, care acopera numai valoarea alimentelor folosite la prepararea hranei

23.1Descrierea detaliati a erorii/abaterii:

Echipa de control a constatat c&, in anul 2011 drepturile de hrani ale personalul A.N.P. au
fost acordate de institutie pe bazi de alocatie valorics, fird si existe o aprobare a
ministrului justitiei in acest sens.

Modalitatea utilizatd de entitate este contrari prevederilor art. 267(1),(4) din
Ordonanta nr.26/1994. In conformitate cu prevederile art. 1 din Ordonanta nr.26/1994
privind  drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare
nationald, ordine publicd si siguranti nationalda cu modificarile si completarile ulterioare,
personalul ANN.P. are dreptul, in timp de pace la hrana gratuitd. Conform prevederilor
art.2(1), art.3(2)*® din actul normativ mai sus mentionat, hranirea personalului A.N.P. se
face de regula in natura, conform normelor de hrani zilnice stabilite in anexa | sau cu
aprobarea ministrului pe bazi de alocatie valorica si structura normelor de hrani specifice
A.N.P. se stabileste de Ministrul Justitiei.

‘ in baza prevederile art.6 alin (2) din Ordonanta nr. 26/1994 cu modificarile si

completdrile ulterioare, ministrul justitiei a emis Ordinul nr.1691/C/2006 prin care se

aproba Normele de acordare a drepturilor de hrand in timp de pace,pentru personalul din
sistemul administratiei penitenciare prin care au fost stabilite -

- instructiuni privind hranirea personalului din sistemul administratiei penitenciare

(Cap.II);

67
art.2,

(1)Hranirea personalului institutiilor publice mentionate la art. 1 se face, de regula, in natura, in limita unor plafoane calorice
diferentiate pe categorii, care constituie norme de hrana zilnice,
(4) Hranirea personalului se poate face $i pe baza de alocatie valorica, cu aprobarea ministrilor sau a conducatorilor institutiilor

gublice previazute la art. 1.
7
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- organizarea activitafii de hrinire a personalului din sistemul administratiei penitenciare
(Cap.111);

- indicatii privind normele de dotare cu bunuri materiale de resortul activitatii de hranire
(Cap.1V);

- norme de hrand pentru personalul din sistemul administratiei penitenciare (Cap.V).

Din continutul Ordinului nr.1691/C/2006, echipa de control a constat ca, Ministrul
Justitiei nu a dispus acordarea normei de hrand personalului din sistemul administratiei
penitenciare sub forma de alocatie valorica. Astfel la art.5%° din Ordinul nr.1691/C/2006
stabileste cd asigurarea drepturilor de hrana ale personalului A.N.P. se poate face fie in
naturd sub formi de hrana preparatd, fie prin acordarea valorii financiare neimpozabile a
normei de hrana. Prin art. 10™se stabileste ca hrinirea se asigurd prin bucatarii de unitate.
Valoarea financiard a normelor de hrand se stabileste in mod unitar de Ministrul Aparari
Nationale pentru institutiile din sistemul de apdrare nationald, ordine publica si siguranta
nationald. Personalul din sistemul administratiei penitenciare, conform Ordinului
nr.1691/C/2006 are dreptul la Norma de hrana nr.6 care in anul 2011 a avut o valoare
21,56 lei.

Din documentatia prezentatd s-a constatat ca, in anul 2011 AN.P., a acordat
personalului din sistemul administratiei penitenciare drepturile de hrana prin acordarea
valorii financiare neimpozabile a normei de hrana, asigurand totodata acestuia contra cost
si hrana preparata prin bucataria de unitate.
in acest mod, institutia a acordat personalului din sistemul administrafiei penitencia‘
avantajele generate de valoarea financiard neimpozabila a normei de hrana nr.6 in valoare
de 21,56 lei cat si hrana preparata si servita prin bucitdria de unitate/popota contra cost, a
caror cheltuieli de organizare si functionare nu au fost recuperate prin pret fiind suportate
din alocatii bugetare. in anul 2011 conform contului de executie bugetara, capitolul

61.10.07, AN.P. a realizat o cheltuiala efectiva pentru norma de hrana in valoare de

2.517.032 lei.

 art.5. (1) Asigurarea drepturilor de hrana ale personalului din sistemul administratiei penitenciare se realizeaza Jfie in
natura,sub forma de hrand preparatd sau alimente neprelucrate culinar,fie prin acordarea valorii financiare neimpozabile la care

are dreptul,calculaté in functie de numirul zilelor calendaristice din fiecare luna.
7 art.10 Asigurarea hranirii personalului din sistemul administratiei penitenciare se realizeaza prin bucitarii de unitate.
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Din evidenta tehnico-operativa existents la A.N.P. in anul 2011, echipa de control a
constat cd, pentru bucitaria de unitate/popoti a fost alocat un spatiu, iar utilititile aferente
prepardrii si servirii hranei, mijloacele fixe si obiectele de inventar achizitionate, precum si
cheltuielile de organizare si functionare a bucitiriei de unitate au fost suportate de A.N.P.
din credite bugetare.

Totodata, echipa de control retine faptul c&, pentru prepararea s1 servirea hranei
personalului din sistemul administratiei penitenciare, A.N.P. in anul 2011 a delegat noua
persoane, (personal de specialitate) de la Penitenciarul Bucuresti - Jilava, cheltuielile
salariale in bani §i naturd in valoare de 344.700 lej fiind suportate de Penitenciarul
Bucuresti — Jilava (Anexa nr. 18).

Echipa de control constati ca, in bugetul aprobat pe anul 2011, AN.P. nu are
aprobate cheltuieli pentru organizarea si functionarea activititii de bucitirie de
unitate/popota .

Echipa de control nu a putut stabili cheltuiala efectivi realizatd pentru activitatea
bucatariei de unitate/popotd, deoarece institutia nu are organizati contabilitatea de
gestiune, financiara si bugetara.

Cauza producerii acestei deficiente constd in

- lipsa de preocupare a managementului, de a asigura indeplinirea tuturor atributiilor

conform prevederilor art.7(1),(2),(3) si (4) din H.G. nr.1849/2004 privind organizarea,

Junctionarea si atribugiile Administratiei  Nationale a Penitenciarelor precum si
’ prevederilor art.3 si art.4 din Ordinul nr.2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului

de organizare §i functionare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

23.2 Actele normative incdlcate:
- art. 6(1) al O.G. nr.26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale
personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine publica §i sigurantd nationald cu

modificarile si completirile ulterioare;
- art.25 din Ordinul nr.1691/C/2006 prin care se aprobd Normele de acordare a drepturilor

de hrand, in timp de pace, pentru personalul din sistemul administratiei penitenciare;
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- art. 2 (1)(4), art.5 din Ordinul nr.1691/C/2006 prin care se aprobd Normele de acordare a

drepturilor de hrand, in timp de pace, pentru personalul din sistemul administratiei

penitenciare;

- art.7(1), ), 3) si (4) din H.G. nr.1849/2004 privind organizarea, functionarea §i

atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

- art.3 ¢i art4 din Ordinul nr.2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de

organizare §i functionare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor

23.3 Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate:

- nu se poate estima, nefiind organizata contabilitatea de gestiune.

23.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si

regularitate:

_ riscul ca norma de hrand valorica si depaseascd nivelul legal.

23.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

- ordonatorul secundar de credite.

23.6 Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenfa Curtii
de Conturi ‘

- nu este cazul.

23.7 Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul actiunii de control
In timpul controlului, ordonatorul secundar de credite a initiat demersuri pentru obtinerea
aprobarii de la ministrul justitiei a modalitatii de acordare pentru personalul AN.P. a

normei de hran in spiritul O.G.nr.26/1994, cu modificarile si completarile ulterioare.

23.8 Punctul de vedere al conducerii entitafii verificate fati de problemele rdmase in

divergentd in urma procesului de conciliere
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In urma concilierii, asupra acestei abateri constatate, intre reprezentantii entititii controlate

si echipa de control a Curtii de Conturi, nu au rdmas probleme in divergenta.

23.9 Recomandirile auditorilor:
- intrarea in legalitate, in sensul obtinerii aprobdrii de la ministrul justitiei, a
modalitatii de acordare pentru personalul A.N.P. a normei de hrand in spiritul

0.G.nr.26/1994, cu modificarile s1 completarile ulterioare.

Constatarea nr. 24: A.N.P. a fncasat contravaloarea valorii financiare a normei
de hrana acordati persoanelor private de libertate aflate in stare de retinere sau
detentie la unititile subordonate Ministerului Administratiei si Internelor, in loc si

procedeze la decontarea cheltuielilor pentru prepararea hranei

24.1Descrierea detaliati a erorii/abaterii:

Echipa de control a constat ca, intre Ministerul Justifiei - Directia Generald a
Penitenciarelor si Ministerul Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al Politiei
a fost incheiata o ,,Conventie privind hrinirea persoanelor private de libertate aflate in
stare de refinere, arest sau detentie la organele Ministerului Administratiei si Internelor”
(Anexa nr. 19), aprobati de ordonatorii principali de credite si inregistrata sub numerele
6041/17.06.2003 si 6813/09.06.2003.

’ Prin ,,Conventie” A.N.P. si partile au stabilit la pct.1 urmatoarele:

wAsigurarea hranirii persoanelor private de libertate,aflate in stare de retinere, arest sau
detentie la organele Ministerului Administratiei si Internelor se realizeazd de cdtre
Ministerul Justitiei - Directia Generald a Penitenciarelor, prin unitdtile subordonate

o 0w,

acesteia, in limita posibilitdatilor, cu decontarea valorii financiare a zilelor de hrand

’

servite.’

In anul 201 1, in baza ,,Conventiei”, A.N.P. prin 25 de unitati subordonate, a asigurat
hrana persoanelor private de libertate, aflate in stare de refinere, arest sau detentie la
organele Ministerului Administratiei si Internelor si a incasat valoarea financiari a normei

de hrana servite, in valoare totali de 2.040.271,95 lei (anexa nr. 20).




Totodata, echipa de control precizeaza ca, aceasti ,,Conventie” este incheiata in anul
2003 si este contrard prevederilor art. 4727 din O.G. nr. 26/1994 privind drepturile de
hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine publica

si sigurantd nationald,cu modificarile si completarile ulterioare.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:

- lipsa organizarii si conducerii contabilititii de gestiune si financiare, pentru activitatea de
bucitirie de unitate/popotd, care ar fi permis AN.P. sa cunoascid nivelul cheltuielilor
realizate pentru prepararea hranei si pe cale de consecinti si procedeze la ,,Decontarea
cheltuielilor pentru prepararea hranei” pentru persoanele private de libertate aflate in

@

stare de retinere, arest sau detentie la Ministerul Administratiei si Internelor.

24.2 Actele normative incdlcate:

-pct.1 al articolului unic din Legea nr.11/2011 pentru modificarea §i completarea 0.G. nr.
26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de

apdrare nationald, ordine publicd si sigurantd nationald

24.3 Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate:
Nefiind organizati contabilitatea de gestiune si financiard pentru activitatea de bucatarie
de unitate/popotd nu s-a putut stabili diferenta dintre valoarea financiara a normei de hrana

decontatd si cheltuiala efectiva realizata pentru activitatea bucitiriei de unitate/popota. .

24.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate si

regularitate

_ existd riscul ca prin decontarea valorii financiare a normei de hrand, pentru hrana

preparatd de unitatile subordonate AN.P. si servitd persoanelor private de libertate, aflate

7
Vart. 472
(1) Persoanele private de libertate aflate in stare de refinere, arest sau detentie in institutiile din afara sistemului

administratiei penitenciare pot fi hranite de catre unitatile din sistemul administrafiei penitenciarelor.
(2) Decontarea cheltuielilor pentru prepararea hranei se realizeaza potrivit conventiilor incheiate intre unititile din sistemul
administraiei penitenciare i institugiile care au in custodie persoanele private de libertate.

110




199

in stare de retinere, arest sau detentie la organele Ministerului Administratiei si Internelor,
sa nu fie recuperate in totalitate cheltuielile pentru prepararea hranei;

- nedecontarea cheltuielilor pentru prepararea hranei, pentru persoanele private de libertate
aflate in stare de retinere, arest sau detentie la organele Ministerului Administratiei si
Internelor reprezintd o diminuare a veniturilor realizate de A.N.P. din aceasta activitate si
o majorare a cheltuielilor suportate de aceasti institutie;

- situatiile financiare nu ofera o imagine fidelad a pozitiei financiare, a performantei
financiare referitoare la activitatea desfasuratd de A.N.P., conform dispozitiilor legale in
vigoare.

24.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

- ordonatorul secundar de credite care nu a manifestat preocupare in indeplinirea

atributiilor ce 1i revin.

24.6 Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii

de Conturi

- nu este cazul.

24.7 Mdsurile luate de citre entitatea verificatd in timpul actiunii de control:

in timpul actiunii de control, au fost initiate demersuri pentru incheierea unei Conventii -
Cadru, privind hrénirea prin unitati din sistemul administratiei penitenciare a persoanelor
private de libertate aflate in centrele de refinere si arestare preventivi din subordinea
Ministerului Administratiei si Internelor. Conform adresei Ministerului Administratiei si
Internelor - Inspectoratul General al Politiei Romaéne, Conventia a fost semnati de
reprezentantii celor doud institutii si a fost inregistratd la A.N.P. sub nr. 48843/06.12.2012,

urménd a fi analizat si semnati de conducerea A.N.P. st conducerea Ministerului Justitiei.

24.8 Punctul de vedere al conducerii entitdtii verificate fati de problemele rimase in

divergentd in urma procesului de conciliere
In urma concilierii, asupra acestei abateri constatate nu au rimas probleme in divergenta

intre reprezentantii entitdtii controlate si echipa de control a Curtii de Conturi.
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24.9 Recomandarile auditorilor:

- organizarea si conducerea contabilititii de gestiune si financiard pentru activitatea de
preparare a hranei pentru persoanele private de libertate aflate in stare de retinere, arest sau
detentie in centrele de retinere si arestare preventivd din subordinea Ministerului

Administratiei si Internelor, in vederea decontarii cheltuielilor pentru activitatea mai sus

mentionata.

Constatarea nr. 25: Neindeplinirea in totalitate de citre antreprenorul general a
obligatiei prevazute la Anexa 3 Clauze speciale pct.6 din contractul de executari
lucriri nr.554/31.10.1990, fincheiat de A.N.P., fapt ce a necesitat cheltuieli
suplimentare in suma de 2.192.320 lei, stabiliti prin sentinta comerciala

nr.2978/23.02.2009

25.1Descrierea detaliati a erorii/abaterii:

in baza contractului de executari lucrari nr.554/31.10.1990, incheiat de A.N.P,
antreprenorul general a executat lucrarile investitie de bazd Cladiri Penitenciar Bucuresti
— Rahova, pentru un numdr de 22 obiective de investitii, din cele 27 cuprinse in devizul
general.

in baza contractului 554/1990, antreprenorul general a fost TAGCI Briila (pand la
16.12.1991), ulterior prin acte aditionale SALCOM SA (pani la data de 05.01.2004) si S.
ANTREPRIZA GENERALA ROMPROIECT SA (péni la finalizarea contractului).

in conformitate cu pct. 6 din Anexa 3 Clauze speciale la contractul mai sus mentionat
antreprenorul general avea obligatia ,.sd degajeze pdnd la data receptiei preliminare a
fiecdrui obiectiv terenul inconjurdator de resturi de materiale, si desfiinteze lucrdrile
provizorii de santier care impiedicau accesul la obiectiv sau exploatarea lui normald si sa
aducd terenul in situatia de a fi folosit potrivit destinatiei’.

Intrucat antreprenorul nu si-a respectat angajamentul, acesta a fost notificat de catre
Penitenciarul Bucuresti — Rahova si s-a incheiat un Proces Verbal inregistrat sub

nr.4468/01.07.2005 prin care antreprenorul general s-a obligat sa predea terenul pe care
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era amplasatd organizarea de santier pana la data de 30.09.2005. Nici aceasti dati nu a fost
respectatd, fapt pentru care Penitenciarul Bucuresti — Rahova a introdus actiune in instanta
in anul 2008, prin cererea inregistrati la Tribunalul Bucuresti sub nr.20243/3/2008.

In data de 23.02.2009, a fost pronuntati Sentinta comerciald nr. 2978, rimasi definitivi si
irevocabila, investiti cu titlu executoriu, prin care instanta a obligat parata la
desfiintarea organizarii de santier, iar in cazul neindeplinirii obligatiei la plata sumei
de 2.192.320 lei.

In anul 2010 s-a trecut la executarea silitd, conform dosarului 322/2010 si s-a
constatat ca pentru societatea debitoare se incheiase procedura falimentului si era dispusa
radierea societitii conform Sentintei comerciale nr. 5149/26.11.2008.

Distinct de cele de mai sus, echipa de control constatd ca Penitenciarul Bucuresti-

. Rahova prin adresele nr. 1/5019/21.07.2005 si nr.4140/04.04.2006 a informat A.N.P. cu
privire la neindeplinirea obligatiei contractuale, referitoare la evacuarea pamantului si
molozului depozitat pe terenul acestuia, insi A.N.P. nu a formulat nicio actiune in instants,
in numele Penitenciarului Bucuresti-Rahova (acesta nedispunand de un consilier Jjuridic
pand la data de 01.12.2006), Impotriva executantului lucririi pentru recuperarea
prejudiciului.

Din informatiile referitoare la antreprenorul general prezentate de Oficiul National al
Registrului Comertului, transmise prin adresa nr. 120625/25.08.2008, rezultd ci prin
Sentinta comerciald nr.2209/25.09.2006, dati de Tribunalul Bucuresti s-a deschis

‘ procedura insolventei.

Echipa de control constati ci, daci A.N.P. dupa primirea adreselor mai sus
mentionate de la Penitenciarul Bucuresti — Rahova ar fi formulat imediat actiune in
instanti, sentinta favorabila dati de instanta ar fi fost pusi in executare inainte ca
societatea sa intre in insolventi si ar fi putut fi recuperat debitul.

Prin modalitatea utilizati s-a constatat ci A.N.P. prin decontarea unor situatii de platd

pentru lucréri neexecutate a incilcat prevederile pet. 27 si 37 din O.M.F.P. nr.1792/2002

72 N .. N . . . . . .
Este faza in procesul executiei bugetare in care se verifica existenta angajamentelor, se determina sau se verifica realitatea
sumei datorate, se verifica conditiile de exigibilitate ale angajamentului legal pe baza documentelor justificative care sa atest

operatiunile respective.
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pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum g§i organizarea, evidenta §i raportarea
angajamentelor bugetare §i legale, precum si art. 5 alin. 17* din O.G. nr.119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv
Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:

. promovarea cu intarziere a actiunii in instantd, cand SC ANTREPRIZA

GENERALA ROMPROIECT SA era deja in stare de faliment;

_ decontarea unor situatii de plata ce contineau lucrari neexecutate;

- lipsa unor proceduri operationale intre Penitenciarul Bucuresti-Rahova si AN.P.;

- lipsa unor proceduri operationale intre Serviciul Juridic si Directia Economico -

Situatia este prezentatd detaliat in anexa nr. 21”Notd de constatare” , incheiata de

Administrativa.

Camera de Conturi Bucuresti, urmare a misiunii de audit financiar desfisuratd la

Penitenciarul Bucuresti-Rahova.

25.2 Actele normative incdlcate:

- prevederile pct. 2 si 3 din O.M.EP. nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare §i legal

- art. 5 alin. 1 din O.G. nr.119/1999 privind controlul intern si controlul ﬁnancic.

preventiv

25.3 Valoarea estimativa a erorii/abaterii constatate

Verificarea existentei obligatiei de plata se realizeaza prin verificarea documentelor justificative din care sa rezulte pretentia
creditorului, precum si realitatea "serviciului efectuat” (bunurile au fost livrate, lucririle executate si serviciile prestate sau,
dupa caz, existenta unui titlu care sa justifice plata: titlu executoriu, acord de imprumut, acord de grant etc.).
 Ordonantarea de plata va fi insofitd de documentele justificative in original si va purta viza persoanelor autorizate din
compartimentele de specialitate, care sa confirme corectitudinea sumelor de plata, livrarea si recepgionarea bunurilor,
executarea lucrarilor si prestarea serviciilor, existenta unui alt titlu care sa justifice plata, precum si, dupa caz, inregistrarea
bunurilor in gestiunea institutiei gi in contabilitatea acesteia.
™ (1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiard
prin asigurarea legalitdfii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in
administrarea patrimoniului public.
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Valoarea estimatd a abaterii este de 2.192.320 lei, reprezentand c/v achitati a organizarii

de santier, fara ca prestatia si fie efectuata.

25.4 Consecingele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate i

regularitate

- majorarea costurilor aferente obiectivului de investitii cu suma de 2.192.320 lei, ca

urmare a proastei gestionari a fondurilor publice.

’ 25.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:
- ordonatorul secundar de credite care nu a dispus Serviciului Juridic formularea actiunii in
instantd pentru a obliga antreprenorul general la indeplinirea obligatiilor pentru
dezafectarea terenului si transportul molozului st a pamantului;
- seful Serviciului Juridic, care nu a formulat imediat actiunea 1n instanta, la solicitarea

Penitenciarului Bucuresti-Rahova.

25.6 Faptele care constituie contraventie, a cdaror constatare intrd in competenta Curtii
de Conturi

- nu este cazul.

25.7 Masurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul actiunii de control:

- nu au fost luate misuri

25.8 Punctul de vedere al conducerii entitdfii verificate fatid de problemele rimase in
divergentd in urma procesului de conciliere
In urma concilierii, asupra acestei abateri constatate nu au rimas probleme in divergenta

intre reprezentantii entititii controlate si echipa de control a Curtii de Conturi.

25.9 Recomandairile auditorilor:
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_ analiza contextului cauzelor care au condus la actionarea cu tardivitate in instantad si
respectiv dispunerea masurilor legale de incasare a prejudiciului, inclusiv stabilirea

persoanelor implicate in crearea acestei pagube.

Constatarea nr. 26: Neurmarirea si nerecuperarea in interiorul termenului legal
de prescriptie a debitului in sum3i totala de 81.225 lei, reprezentind contra valoarea

productiei de orzoaica degradati si existentd in evidenta contabild a Penitenciarului

Bucuresti - Rahova la 31.12.2011

26.1Descrierea detaliatd a erorii/abaterii:

Din datele si documentele puse la dispozitia auditorilor publici externi, din cadrt.
Curtii de Conturi a Romaniei, s-a constatat cd in evidenta contabild la 31.12.2011 in contul
3026 Furaje este Inregistrata suma de 81.225 lei, reprezentand costul de productie al
culturii de orzoaic realizat in anul 2008, ramasa in stoc si degradata.

Cultura de orzoaica a fost infiintatd conform solicitarii Penitenciarului Pelendava nr.
V2/200460/21.01.2008 si a Programului de productie aprobat de AN.P. si transmis
Penitenciarului Bucuresti — Rahova sub nr. 1/202775/13.02.2008.

Astfel Penitenciarului Bucuresti — Rahova, In baza documentelor mai sus prezentate a
procedat la infiintarea si apoi la recoltarea culturii de orzoaici in cantitate de 109 tone, cu
depozitare in cadrul gestiunii GAZ Bragadiru.

Urmare a faptului ci Penitenciarul Pelendava nu si-a ridicat productia de orzoaica,
conducerea Penitenciarului Bucuresti — Rahova prin adresele nr.54241/2009,
nr.159080/28.01.2010, nr.169009/26.02.2010 si nr.200429/24.06.2010 instiinteazd A.N.P.
ci exista riscul degradarii culturii si solicitd sprijin in vederea preludrii cat mai urgente a
acestei productii.

Echipa de control nu a identificat nici un document transmis de A.N.P. catre
Penitenciarul Bucuresti — Rahova, prin care sd fie dispuse masuri privind solutionarea

situatiei create prin degradarea productiei de orzoaica.
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Prin adresa nr.[/32828/28.07.2010 Penitenciarul Bucuresti — Rahova, soliciti
conducerii A.N.P. aprobarea sciderii din contabilitate, anexand si documentele necesare
pentru sustinerea solicitirii.

In data de 08.10.2010, prin adresa nr.49974/DEA, directorul adjunct al A.N.P.
restituie documentatia privind sciderea din gestiune, pentru a fi completati cu o cercetare
administrativa si pentru a fi prezentate demersurile intreprinse de Penitenciarul Bucuresti —
Rahova, in vederea vanzirii pe piata libera, precum si prezentarea corespondentei cu
Penitenciarul Pelendava.

In data de 05.05.201 1, se intocmeste Procesul Verbal de cercetare administrativs si
prin adresa nr.68665/28.06.2011, Penitenciarul Bucuresti — Rahova, transmite toat3
documentatia solicitati de A.N.P.

Echipa de control nu a identificat nici un document transmis de A.N.P. citre
Penitenciarul Bucuresti — Rahova, prin care si fie dispuse misuri privind solutionarea
situatiei create prin degradarea productiei de orzoaici.

Procedand in acest mod au fost incilcate prevederile art. 97 din Legea nr.82/1991 a
contabilitaii, republicatd, art. 62" si art.67” din O.M.J. nr.2292/2008 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea evidentei contabile si tehnic-
operative in institufiile din sistemul administratiei penitenciare, art. 26 alin (2)’® din
O.M.J. nr.963/C/2005 prin care se aprobd Normele privind organizarea, conducerea si
Junctionarea gospoddriilor zootehnice infiintate in unitdfile din subordinea A.N.P., art.103
lit. f” din O.M.J. nr.2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
Junctionare al A.N.P.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:

7 (1) Documentele oficiale de prezentare a situatiei economico-financiare a persoanelor prevazute la art. 1 sunt situatiile
financiare anuale, stabilite potrivit legii, care trebuie sa ofere o imagine fidels a pozitiei financiare, performantei financiare si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata.

’ Transferul activelor circulante de natura stocurilor se face pe bazi de ordin de distributie emis de ANP

7 Prin bunuri materiale de natura activelor curente (circulant) altele decat obiectele de inventar se intelege: material si materii
prime pentru activitati auxiliare, ....furaje pentru hrana animalelor...”

" Valorificarea excedentului la terfi se face cu aprobarea directorului general al ANP la pretul pietii dar nu mai mic decit
pretul intern.

" ANP centralizeaza lunar situatiile din unitatile subordonate privind excedentul $i deficitul din produse agroalimentare si
intocmeste documentatia necesara redistribuirii de produse specifice $i bunuri intre unitatile sistemului penitenciar $i propune
aprobarea acestora sau valorificarea excedentului de produse obtinute in gospodriile agrozootehnice.
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- neluarea de citre persoanele cu atributii de la nivelul A.N.P. si Penitenciarul
Bucuresti - Rahova, a masurilor in vederea depozitarii, conservarii si valorificarii
productiei de orzoaica, catre unititile din sistemul penitenciar sau la terti, in conformitate

cu prevederile legale in vigoare.

26.2 Actele normative incalcate:

- art. 9 din Legea nr.82/1991 a contabilitatii;

- art. 62 si art.67 din O.M.J. nr.2292/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea §i conducerea evidentei contabile §i tehnic-operative in institutiile
din sistemul administratiei penitenciare

_ art. 26 alin (2) din O.M.J. nr.963/C/2005 prin care se aprobd Normele privind
organizarea, conducerea §i functionarea gospodariilor zootehnice infiintate in unitdtile

din subordinea A.N.P.
_ art.103 lit. ) din O.M.J. nr.2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de

organizare i functionare al A.N.P.

26.3 Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate
Valoarea estimata a abaterii este de 81.225 lei, reprezentand c¢/v productiei de orzoaica
evidentiata la 31.12.2011 in contul 3026 Furaje, constatata ca fiind degradata integral cu

ocazia cercetarii administrative efectuate, precum si a inventarierii anuale a patrimoniului.’

26.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate §i

regularitate

- inregistrarea unei pagube din productia de orzoaicd, in mod eronat, in situatiile financiare

incheiate 1a 31.12.2011, in contul 3026 Furaje si care nu reflecta realitatea patrimoniala.

26.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:
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- ordonatorul secundar de credite care nu a dispus masuri in vederea valorificirii
productiei de orzoaici, citre unitatile din sistemul penitenciar sau la terti, in conformitate

cu prevederile legale in vigoare.
- directorul Directiei Economico - Administrative al A.N.P, care aproba Planul de culturi

si valorificarea acestuia in functie de nevoile sistemului penitenciar.

26.6 Faptele care constituie contraventie, a caror constatare intrd in competenta Curtii

de Conturi

- nu este cazul.

26.7 Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul actiunii de control:

- nu au fost luate masuri

26.8 Punctul de vedere al conducerii entitdfii verificate fatid de problemele rimase in

divergenti in urma procesului de conciliere
In urma concilierii, asupra acestei abateri constatate nu au rimas probleme in divergenta

intre reprezentantii entitatii controlate s1 echipa de control a Curtii de Conturi.

26.9 Recomandairile auditorilor:
- analiza contextului cauzelor care au condus la degradarea si nevalorificarea productiei de
orzoaica catre unitatile din sistemul penitenciar sau la terti, in conformitate cu prevederile

legale in vigoare, stabilirea persoanelor implicate in crearea acestei pagube, inclusiv

recuperarea prejudiciului.

Situatia detaliatdi a constatirii este prezentatd detaliat in anexa nr. 21”Notd de
constatare” , incheiatd de Camera de Conturi Bucuresti, urmare a misiunii de audit

financiar desfasurati la Penitenciarul Bucuresti-Rahova.
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Constatarea nr. 27: Neurmarirea si nerecuperarea debitului in suma totala de

30.446 lei, reprezentind contra valoare penalititi de intirziere aferente facturilor de

gaze, neachitate la scadenta

27.1Descrierea detaliatd a erorii/abaterii:

Din datele si documentele puse la dispozitia auditorilor publici externi, din cadrul
Curtii de Conturi a Romaniei, s-a constatat ca in evidenta contabila a Penitenciarului
Bucuresti-Rahova la 31.12.2011 in contul 473 Decontdri din operatiuni in curs de
clarificare a fost evidentiatd plata din subventii de la stat a unor penalitati de intarziere,
calculate pentru facturile de gaze neachitate la termen in perioada 2008-2010.

In perioada 2008-2010 Penitenciarul Bucuresti-Rahova a platit cu intarziere contr
valoarea a 12 facturi emise de Distrigaz Sud SA si GDF Suez, ca urmare a lipsei de
disponibilitati la data scadentei facturilor respectiv.

Ca urmare a acestui fapt, cei 2 furnizori au calculat, facturat si incasat de la Penitenciarul
Bucuresti-Rahova o suma totala de 30.446 lel.
Penalititile au fost inregistrate in contul 473, dupa cum urmeaza:

- 2008 — penalitati de intarziere in suma de 12.225 lei;

- 2009 — penalititi de intdrziere in suma de 13.691 lei;

- 2010 penalitati de intarziere in suma de 4.530 lel.

Avand in vedere ca aceste plati nu se datoreaza culpei entitatii, ci se datoreaza lipset
de disponibilitati in cont a fost solicitat A.N.P. acordarea avizului pentru sciderea d'n.
evidenta contabild a valorilor mentionate mai sus. A.N.P. nu a formulat nici un raspuns
pani la data desfasurdrii controlului. Echipa de control constatd ca operatiunea este
conirard art.14 alin. (1)¥ si (3)®' din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare si Cap. VII Instructiuni de utilizare a conturilor

(contul 473)¥ din O.M.E.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice

89 (1) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt determinate de autorizarile continute in legi specifice i in
legile bugetare anuale
81 (3) Nici o cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajata, ordonanta si platita daca nu este aprobata potrivit legii §i nu are
revederi bugetare.

2 Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta sumelor in curs de clarificare (amenzi, cheltuieli de judecata, a operatiunilor
efectuate in conturile bancare pentru care nu exista documente, etc), operatiuni ce nu pot fi inregistrate pe cheltuieli sau alte
conturi in mod direct, fiind necesare cercetdri si lamuriri suplimentare. Contul 473 "Decontari din operatii in curs de
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pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia.
Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia acestei deficiente sunt:

- neachitarea la termen a facturilor de gaze.

27.2 Actele normative incdlcate:

- art.14 alin. (1) si (3) din Legea nr.5 00/2002 privind finangele publice, cu modificirile si
completarile ulterioare;

- Cap. VII Instructiuni de utilizare a conturilor (contul 473) din O.M.E.P. nr. 1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitditii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de

aplicare a acestuia.

27.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate
Valoarea estimatd a abaterii este de 30.446 lei, reprezentand c/v platilor efectuate pentru

penalitéti de intarziere, fird a avea prevederi bugetare aprobate cu aceasti destinatie.

27.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate i
regularitate

- efectuarea de plati fird a avea fonduri aprobate in bugetul institutiei pentru aceasti
categorie de cheltuiel;;

- prejudicierea bugetului de stat cu suma de 30.446 lei.

27.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:
- ordonatorul secundar de credite care nu a asigurat necesarul lunar de fonduri, pentru titlul

II' Bunuri si servicii la nivelul solicitirilor ordonatorului tertiar de credite pentru plata

clarificare" este un cont bifunctional. In debitul contului se inregistreaza sumele in curs de clarificare si clarificate, iar in credit

sumele clarificate si in curs de clarificare.
Soldul contului reprezinta sumele in curs de clarificare.
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facturilor de gaze care erau prevazute in bugetul institutiei, precum si alocarea cu

intarziere a fondurilor necesare.

- directorul Directiei Economico - Administrative al A.N.P. care conform art.97%., art. 113
alin (2) pct. 14% si 15% din O.M.J. nr.2003/C/2008 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor

27.6 Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intrd in competenfa Curtii

de Conturi

- nu este cazul.

277 Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul actiunii de control:

- nu au fost luate masuri

27.8 Punctul de vedere al conducerii entitdfii verificate fatd de problemele ramase in

divergenti in urma procesului de conciliere

in urma concilierii, asupra acestei abateri constatate nu au rimas probleme in divergenta

intre reprezentantii entitatii controlate si echipa de control a Curtii de Conturi.

27.9 Recomandarile auditorilor:

- extinderea verificarilor, in scopul identificarii si clarificirii tuturor sumelor ce se mentin
nejustificat in contul 473 Decontari din operatiuni in curs de clarificare, in intregul sistem
penitenciar, efectuarea inregistrarilor contabile ce se impun in conformitate cu prevederil&
Legii nr.82/1991 a contabilitatii, republicatd, cuantificarea intregului prejudiciu produs
prin plata nejustificata a penalititilor in suma de 30.446 lei, platite fira a exista prevederi
bugetare precum si inregistrarea prejudiciului in contabilitate si recuperarea acestuia

potrivit legislatiei in vigoare.

83 asigurd resursele umane, financiare si materiale necesare desfasurarii in bune conditii a activitatii economico-administrative
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a unitatilor subordonate;

8 Lista cuprinzand categoriile de documente produse gi/sau gestionate de Directia economico-administrativa cuprinde, pe
langa cele prevazute la alin. (1), urmatoarele:

14. deschiderile de credite bugetare;
85 Lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate de Directia economico-administrativa cuprinde, pe

langa cele prevazute la alin. (1), urmitoarele:
15. situatiile privind repartizirile de credite bugetare catre unitatile subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor;
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Situatia detaliati a constatirii este prezentata detaliat in anexa nr. 21”Notd de
constatare” , incheiatd de Camera de Conturi Bucuresti, urmare a misiunii de audit

financiar desfasurati la Penitenciarul Bucuresti-Rahova.

Constatarea nr. 28: A.N. P. prin B.A.G.R. nu a justificat cresterea consumului

de energie electrica in perioada iulie 2011 — februarie 2012 fata de perioada iulie 2010

‘ — februarie 2011

28.1 Descrierea detaliati a abaterii

In vederea stabilirii modului in care, A.N.P. a respectat principiile de economicitate,
eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice, echipa de control din cadrul Curtii
de Conturi a procedat la analiza comparativd a achizitiillor de energie electrici in
perioadele iulie 2011 - februarie 2012 si respectiv iulie 2010 — februarie 2011 (anexa nr.
22).

S-au solicitat entitatii inscrisuri din analiza cirora si rezulte eventualele diferente
cantitative si valorice aferente celor dous perioade analizate.

. S-a stabilit cd, in perioada iulie 2010 - februarie 2011 unitdtile din sistemul

penitenciar au achizitionat energie electrici pe bazd de contracte de furnizare incheiate de
fiecare structurd in parte cu furnizorul de energie electrica de pe piata reglementata.

Analiza a cuprins valoarea totali facturats, inclusiv taxa pe valoarea adaugati precum

si celelalte taxe reglementate prin lege, cantitatea facturati pe fiecare loc de consum si

pretul de facturare a energiei active.

Din analiza efectuati au rezultat urmitoarele:

- pentru perioada iulie 2011 - februarie 2012, B.A.G.R. a achitat citre Transenergo
suma de 9.261.096,68 lei, reprezentand contravaloarea a 20.396.512 KWh energie activi;
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- 1a penitenciarele Aiud si Giurgiu, Transenergo nu a facturat energie electricd in luna
julie 2011;

- la penitenciarul Barcea Mare (Deva ), avand sediul in Deva, Str. Santuhalm, nr. 1,
Transenergo nu a facturat energie electrica in perioada iulie 2011- februarie 2012, aceasta
unitate penitenciara avandu-l ca furnizor pe operatorul S.C. Macon S.R.L. In cadrul
penitenciarului Deva, Transenergo a furnizat insd energie electricd la Ferma
Agrozootehnica Soimus Str. Principala, nr. 43;

- la penitenciarul Galati, avand sediul in Sendreni , jud. Galati, Transenergo nu a
facturat energie electrica in perioada iulie 2011- februarie 2012, la aceastd unitate
penitenciara, furnizor fiind operatorul CN.C.F. C.F.R. S.A. incepand cu anul 2008.

in conditiile de mai sus, pentru a stabili o analizi comparativa reald, din situati
intocmita pentru perioada iulie 7010- februarie 2011, s-au scdzut cantitaile si valorile
facturate in luna iulie 2010 la penitenciarele Aiud si Giurgiu, precum si cantitaile si
valorile facturate pe toatd perioada iulie 2010 - februarie 2011, la Penitenciarul Barcea
Mare si punctul de lucru Sendreni din cadrul Penitenciarului Galati.

- pentru perioada iulie 2010 - februarie 2011, unitatile din sistemul penitenciar au
achitat citre operatorii de energie electrica de pe piata reglementatd suma de 9.128.863,59
lei, reprezentand contravaloarea a 18.556.130 KWh energie activa.

Rezultd ca in sistemul de achizitii centralizat de energie electricd s-a achitat cu
132.233 lei mai mult fatd de perioada similard analizata.

_ cantitatea de energie facturata in sistemul de achizitii centralizat este mai mare CL’
1.839.869 KWh fata de perioada similard analizata.

B.A.G.R. nu a justificat cresterea consumului de energie electrica in cuantum de
18.556.130 KWh, facturatd de Transenergo, in perioada iulie 2011 - februarie 2012, fata
de cantitatea facturatd si achizitionata de pe piata reglementatd in perioada iulie 2010 -
februarie 2011.

Cauzele si imprejurarile care au condus la aparitia acestei deficiente sunt:
- nefundamentarea necesitatii, oportunitatii si legalitatii achizitiei de energie electrica

in sistem centralizat.
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28.2 Actele normative incilcate:
- prevederile art. 2 alin. (1) lit. d)** din O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de

concesiune de servicii

28.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

Valoarea estimatd a abaterii constatate este de 835.631 lei si a rezultat prin aplicarea
pretului mediu de vanzare a energiel electrice, valabil in perioada iulie 2011 - februarie
2012, in cuantum de 454,05 lei, asupra cantitdtii de energie electrica in cuantum de
18.556,130 MWh (energie electrici facturati st consumata in plus in perioada iulie 2011 -

februarie 2012, fata de perioada iulie 2010 - februarie 201 1).

28.4 Consecingele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate i

regularitate:

- pretul mai mic al energiei electrice achizitionate in sistem centralizat a fost
recuperat de operatorul economic Transenergo, prin facturarea unei cantitafi mai mari de
energie fatd de perioada similara, aferenti achizitiei de pe piata reglementata, cantitate ce
nu a putut fi justificatd de autoritatea contractanti prin consumurile efective, pe locuri de
consum din sistemului penitenciar;

- atribuirea contractului de furnizare energie electrica catre Transenergo nu a produs
efecte, in concordantd cu scopul prevazut in O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizifie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice §i a

contractelor de concesiune de servicii.

28.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente
- directorul B.A.G.R., in calitate de ordonator tertiar de credite si care are ca atributii
prin fisa postului conducerea de ansamblu a sectoarelor, birourilor si compartimentelor de

munca din unitate, ludnd masuri pentru indeplinirea sarcinilor ce le revin si asigurarea

86 (1) Scopul prezentei ordonante de urgenta il constituie:
d) asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de atribuire de catre autoritatile contractante
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aplicarii prevederilor legale in domeniul de activitate al unitdtii; in ceea ce priveste
programul de achizitii publice. Acesta are ca atributie si organizarea sistemului de
monitorizare a programului de achizitii publice si a programului de lucrari de investitii
publice;

_ directorul adjunct al B.A.G.R., ce are ca principale atributii prin fisa postului
evaluarea, revizuirea §1 propunerea de recomandiri pentru imbundtafirea practicilor
curente in domeniu;

- seful serviciului planificare bugetard, achizitii publice, depozitare §i distributie, din
cadrul B.A.G.R., care potrivit fisei postului, are obligatia si cunoascd si sa aplice
prevederile legislatiei in vigoare cu privire achizitiile publice;

- consilierul juridic din cadrul B.A.G.R., care a avizat si semnat acordul-cadru s.
contractele subsecvente.

28.6 Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii
de Conturi:

- nu este cazul.

28.7 Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:

- nu au fost luate masuri.

28.8 Punctul de vedere al conducerii entitafii verificate fatd de problemele ramase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici extern
pentru neinsugirea acestui punct de vedere

Explicatiile date de reprezentantii A.N.P. prin notele de relatii, cu privire la eficienta,
eficacitatea si economicitatea utilizarii fondurilor publice destinate achizitiei de energie in

sistem centralizat, nu sunt de naturd sa modifice concluziile auditorilor publici externi,

astfel incat constatarea se mentine.

28.9 Recomandirile auditorilor:

_ analizarea si justificarea de catre A.N.P. a cresterii consumului de energie electrica, pe

locuri de consum, in perioada iulie 2011 — februarie 2012 fata de perioada iulie 2010 —
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februarie 2011, stabilirea eventualelor prejudicii, precum si recuperarea acestora (daci este
cazul);

- A.N.P. are obligatia, ca in viitor, si fundamenteze contractele de achizitii publice prin
analiza necesitatii, oportunitatii si legalitatii atribuirilor ce urmeaza si fie efectuate si
numai in legaturd cu scopul, obiectivele si atributiile previizute in actele de infiintare ale

entitatii.

Constatarea nr. 29: Penitenciarul Bucuresti — Jilava a efectuat plati nejustificate
din subventii de la bugetul statului, in interesul altor entitati, in suma totala de
649.264 lei, pentru achitarea drepturilor salariale acordate unui numir de 17
persoane delegate la A.N.P., Ministerul Justitiei (M.J.) si Institutul National al
Magistraturii (I.N.M.)

29.1 Descrierea detaliati a erorii/abaterii

Echipa de control a constatat ci Penitenciarul Bucuresti — Jilava a delegat un numir
de 17 persoane la A.N.P.,M.J. si LN.M. pentru:

- prepararea si servirea mesei personalului A.N.P.- sediul central
- servirea mesei personalului de la M.J. s1 LN.M.

Activitatea de delegare a personalului din sistemul administratiei penitenciare, este
reglementatd de art. 50 din Legea 293/2004, privind Statutul functionarilor publici cu
statut special din Administratia Nationald a Penitenciarelor cu modificirile si
completdrile ulterioare, care stabileste ci: |, (1) Personalul din sistemul administratiei
penitenciare, care are calitatea de functionar public din  sistemul administratiei
penitenciare, poate fi delegat de cdtre directorul general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor sau, dupd caz, de directorii unitatilor din subordinea acesteia, sd
indeplineascd anumite activititi in interesul unitatii unde este incadrat in aceeagi
localitate sau in altd localitate, pe o perioadd de cel mult 60 de zile intr-un an.

(2) Functionarii publici din sistemul administratiei penitenciare pot fi delegati mai

mult de 60 de zile intr-un an, cu acordul scris al acestora.”
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Analizand situatia persoanelor delegate de la Penitenciarul Bucuresti - Jilava in
sistemul penitenciar i in afara acestuia, echipa de control a refinut ca delegarea celor 17
persoane, s-a facut fara a exista o justificare rezonabila a oportuniti{ii acestor masuri
(Anexa nr.18).

Astfel Penitenciarul Bucuresti - Jilava a delegat:

- 4 persoane la LN.M., in perioada 2011 si pana in prezent. Conform fisei postului
cele patru persoane aveau sarcini specifice activitatii de bucatar. Delegarea s-a efectuat in
baza unui ,,Protocol de Colaborare” inregistrat la LN.M. sub nr.2655/2009 (Anexa nr.23),
tncheiat intre Penitenciarul Bucuresti — Jilava si Institutul National al Magistraturii, avand
ca obiect ,,stabilirea modalitdtilor de colaborare intre parfi....... in vederea unei formari
de calitate a magistratilor si personalului din sistemul administratiei penitenciare”. I
baza Protocolului, A.N.P. s-a angajat la: "punerea la dispozitia .N.M. a unui numar de cel
mult 6 angajati din unitdfile de penitenciare din Municipiul Bucuresti §i Judetul 1lfov,
pentru asigurarea bunei organizdri a sesiunilor de formare si a altor evenimente in functie
de nevoi’.

LN.M. este institutie publicd subordonata Consiliului Superior al Magistraturii si
conform actului de infiintare ca principala functie formarea initiald si continud a
magistratilor. Pentru indeplinirea acestor atributii conform ROF, LN.M. asigurd masa si
cazarea pentru cursantii participanti la formarea initiald (asistenti judiciari), ct si pentru
magistratii care participa la cursurile de pregitire continua. In aceste conditii LN.M., ca
ordonator de credite ar fi trebuit sa suporte din bugetul propriu contravaloarea muncil“
prestate de cei cinci bucatari. Rezultd in mod clar, ca munca celor 4 persoane delegate s-a
facut in folosul LN.M.

Din documentele contabile puse la dispozitie echipei de control, nu rezulta ca intre
aceste doud institutii a existat o modalitate de decontare. Existenta unei decontdri ar fi
putut proba interesul legitim al A.N.P. - Penitenciarul Bucuresti - Jilava pentru delegarea
acestor persoane, aga cum prevede art. 50 alin.(1) din Legea 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationald a Penitenciarelor,

respectiv in interesul institutiei care deleaga.
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in fapt, LN.M. a beneficiat de munca celor 4 bucatari, in timp ce AN.P. —
Penitenciarul Bucuresti - Jilava a suportat cheltuielile de personal aferente acestor
persoane.

Dacd avem in vedere si taptul ca, cele dous institutii sunt finantate de la buget din
capitole bugetare diferite, echipa de control constata ca, prin acest mod, s-a realizat o
virare mascati a creditelor bugetare catre alte capitole bugetare. Prin folosirea institutiei
delegarii in afara sistemul penitenciar, fard ca delegarea persoanelor s se fi ficut in
interesul institutiei care deleaga, respectiv in interesul A.N.P. — Penitenciarul Bucuresti -
Jilava, echipa de control constati ci au fost incélcate prevederile art.14, alin (2) si (3),
art.52, alin.(5) si (6) din Legea nr.500/2002 4 Jinantelor publice, precum si prevederile
pct.2.7.1.1% privind principiul necompensirii din O.M.F.P. nr. 191 7/2005.

. - 5 persoane au fost delegate la Ministerul Justitiei (M.J.) in perioada 2011 sl pana
in prezent. Delegarea s-a efectuat in baza .Conventiei”, inregistrati sub numerele
84343/25.07.2011 si 67269/01.08.201 1, incheiata intre Penitenciarul Bucuresti — Jilava si
Ministerul Justitiei, avind ca object »asigurarea mesei de prdnz pe baza unei comenzi
Jferme, a unei hraniri zilnice sub Jorma a doud feluri de méancare, Jelul 1 i felul 2 pentru
un numdr de maxim 80 persoane”. La art. 2 din Conventie s-a stabilit ci: ”prestatorul v-a
asigura detasarea a minim 6 persoane pentru activitatea de coordonare SI servire a
mesei”’

In aceste conditii M. J., ca ordonator principal de credite, ar fi trebuit si suporte din

’ bugetul propriu contravaloarea muncii prestate de cei sase detasati. Prin delegarea celor 5

persoane, rezulta in mod clar, ci delegarea acestora s-a ficut in folosul M.J.

Din documentele contabile puse la dispozitie echipei de control, nu rezulti ci intre
aceste doud institutii a existat o modalitate de decontare. Existenta unei decontiri ar fj
putut proba interesul legitim al A.N.P. — Penitenciarul Bucuresti - Jilava pentru delegarea
acestor persoane, asa cum prevede art. 50 alin.(1) din Legea 293/2004 privind Statutul
Junctionarilor publici cu statut special din Administratia Nationald a Penitenciarelor,

respectiv in interesul institutiei care deleaga.

727.1.1 Principii contabile
Principiul necompensirii - Orice compensare intre elementele de activ si de datorii sau intre elementele de venituri si cheltujeli

este interzisa, cu exceptia compensdrilor intre active sj datorii permise de reglementarile legale, numai dupi inregistrarea j
contabilitate a veniturilor si cheltuielilor la valoarea integrala. /&L‘/‘
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in fapt, M.J. a beneficiat de munca celor 5 persoane delegate, in timp ce AN.P. -
Penitenciarul Bucuresti - Jilava a suportat cheltuielile de personal aferente acestor
persoane.

Prin folosirea institutiei delegarii in sistemul penitenciar, fard ca delegarea
persoanelor sa se fi facut in interesul institutiei care deleaga, respectiv in interesul A.N.P.
_ Penitenciarul Bucuresti - Jilava, echipa de control constatdi ca au fost incalcate
prevederile art.14, alin (2) si (3), art.52, alin.(5) si (6) din Legea nr.500/2002 a finantelor
publice, precum si prevederile pct.2.7.1.188 privind principiul necompensarii din O.M.F.P.
nr. 1917/2005.

- 8 persoane au fost delegate la A.N.P. in perioada 2011 si pana in prezent (Anexa
nr.18).

in aceste conditii A.N.P. ca ordonator secundar de credite ar fi trebuit sa suporte di.
bugetul propriu contravaloarea muncii prestate de cei opt delegati. Prin delegarea celor 8
persoane, rezultad in mod clar, ca delegarea acestora s-a facut in folosul A.N.P.

Din documentele contabile puse la dispozitie echipei de control, nu rezulta ca intre
aceste doud institutii a existat o modalitate de decontare. Existenta unei decontari ar fi
putut proba interesul legitim al AN.P. - Penitenciarul Bucuresti - Jilava pentru delegarea
acestor persoane, asa cum prevede art. 50 alin.(1) din Legea 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationald a Penitenciarelor,
respectiv In interesul institutiei care deleaga.

in fapt, AN.P. a beneficiat de munca celor 8 persoane delegate, in timp ce AN.P. —.
Penitenciarul Bucuresti - Jilava a suportat cheltuielile de personal aferente acestor
persoane.

Prin folosirea institutiei delegarii in sistemul penitenciar, fara ca delegarea
persoanelor sa se fi facut in interesul institutiei care deleagd, respectiv in interesul A.N.P.
_ Penitenciarul Bucuresti - Jilava, echipa de control constatd ci au fost incalcate

prevederile art.14, alin (2) si (3), art.52, alin.(5) si (6) din Legea nr.500/2002 a finantelor

$8 2.7.1.1 Principii contabile

Principiul necompensarii - Orice compensare intre elementele de activ si de datorii sau intre elementele de venituri si cheltuieli
este interzisa, cu exceptia compensarilor intre active si datorii permise de reglementérile legale, numai dupd inregistrarea in
contabilitate a veniturilor si cheltuielilor la valoarea integrala.
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1141
publice, precum si prevederile pct.2.7.1.1%° privind principiul necompensirii din O.M.F.P.
nr. 1917/2005.
Cauzele si imprejuririle care au condus la aparitia acestei deficiente
- delegarea unor persoane din Penitenciarul Bucuresti — Jilava citre alte institutii publice

fard a exista o justificare economici si un temei legal.

29.2 Actele normative incilcate

- art.14, alin (2) si (3), art.52, alin.(5) si (6) din Legea nr.500/2002 a finantelor
publice;

- pet.2.7.1.1 privind principiul necompensirii din O.M.F.P. nr. 1917/2005.

‘ 29.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate:
Entitatea controlatd a efectuat plati, in sumi totald de 649.264 lei, fara a avea prevederi

bugetare aprobate cu aceasta destinatie (Anexa nr.18).

29.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate i
regularitate:

- nerealizarea scopului principal pentru care se intocmeste si se aprobd bugetul de
venituri si cheltuieli, de a asigura o buni gestiune economico-financiard a fondurilor in
conditiile respectarii principiului disciplinei bugetare.

’ 29.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

- directorul Penitenciarului Bucuregti — Jilava., in calitate de ordonator tertiar de
credite, care conform prevederilor art.10% din Legea contabilitatii nr.82/1991 cu
modificarile §i complementirile ulterioare si ale art. 4 si art.5 din O.M.J. nr.2003/2008

privind aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a Administratiei

¥2.7.1.1 Principii contabile
Principiul necompensirii - Orice compensare intre elementele de activ si de datorii sau intre elementele de venituri si cheltuieli
este interzisa, cu excepfia compensarilor intre active si datorii permise de reglementirile legale, numai dupa inregistrarea in
contabilitate a veniturilor si cheltuielilor la valoarea integrala.

90Réspunderea pentru organizarea §i conducerea contabilitatii la persoanele prevazute la art. 1 alin. (I1)-(4) revin
administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia gestiondrii entitatii respective.
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Nationale, rispunde de organizarea si conducerea contabilitatii si a aprobat activitatile
financiar-contabile specifice in perioada anului 2011

- directorul adjunct al Directiei economico-administrative, care potrivit prevederilor
art. 10 alin. 4°" din Legea contabilitdtii nr.82/1991 si ale art. 13, art.14. si art.97 din O.M.J.
nr.2003/2008,. rispunde pentru aplicarea necorespunzitoare a reglementarilor contabile,
precum si de calitatea situatiilor financiare intocmite, de fiabilitatea sistemului contabil
precum si de controlul activititilor Penitenciarului Bucuresti — Jilava §i a patrimoniului
institutiel.
29.6 Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenfa Curtii
de Conturi:

- nu este cazul.

29.7 Masurile luate de citre entitatea verificatd in timpul controlului:

- nu au fost luate masuri.

29.8 Punctul de vedere al conducerii entitifii verificate fati de problemele rdmase in
divergentd in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsugirea acestui punct de vedere

Conducerea entitdtii controlate si-a Insusit constatarile auditorilor publici externi,
neramanand probleme in divergenta.

29.9 Recomandadrile auditorilor:

_ fundamentarea necesarului de personal si de cheltuieli de personal 1n strictd corelatie cu
numirul de personal de executie de care are nevoie Penitenciarul Bucuresti - Jilava, pentru

realizarea obiectului de activitate al institutiei;

_ utilizarea creditelor bugetare numai pentru activitatile specifice Penitenciarului

Bucuresti- Jilava si nu in interesul altor institutil.

g1 . . . . . . . . .
(4) Raspunderea pentru aplicarea necorespunzitoare a reglementdrilor contabile revine directorului economic, contabilului-
sef sau altei persoane imputernicite sa indeplineasca aceasta functie, impreund cu personalul din subordine.
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¢)  prezentarea sintetici a constatirilor rezultate in urma actiunilor de verificare
efectuate la unititile subordonate

in urma actiunii de control desfisurati la A.N.P., in conformitate cu prevederile pct.
125 1it. d din RODAS au fost efectuate actiuni de verificare la 2 unitati penitenciare: Baza
de Aprovizionare, Gospodarire si Reparatii (B.A.G.R.) si Penitenciarul Bucuresti - Jilava,

fiind Intocmite 2 Note de constatare (Anexele nr. 24 si 25)

Principalele constatiri rezultate din controlul efectuat la B.A.G.R. sunt:

- B.AA.GR,, in calitate de autoritate contractanta, nu a impus, potrivit Cap.
Obligatiile parfilor din acordul-cadru furnizorului de energie electricd S.C. Transenergo
Com S.A.(denumiti in continuare Transenergo) sa constituie garantia de buni executie,
astfel incat achizitorul si se asigure de indeplinirea cantitativi, calitativa si in perioada
convenitd, inscrisi in documentatia de atribuire si respectiv in acordul-cadru nr. T2
21834/02.06.2011;

- B.A.GR,, in calitate de autoritate contractanta, nu a impus contractantului
Transenergo sa constituie in termenul prevazut in acordul - cadru, garantia de buni
executie aferentd urmditoarelor contracte subsecvente: nr. 2 T2/ 27048/31.08.2011, nr. 4
T2/31689/29.11.2011 si or. 5 T2/33353/29.12.2011;

- B.A.GR., in calitate de autoritate contractantd, nu a impus contractantului
Transenergo sa constituie potrivit acordului - cadru, cuantumul garantiei de buni executie

@ aferentis urmatoarelor contracte subsecvente: nr.3 T2/30178/31.10.201, nr. 5 T2/33353
/29.12.2011si nr. 6 T2/16046/27.01.2012;

- A.N. P. prin B.A.G.R. nu a justificat cresterea consumului de energie electrica in
perioada iulie 2011 — februarie 2012 fata de perioada iulie 2010 — februarie 2011;

- Prin modul de derulare a acordului - cadru si a celor 6 contracte subsecvente,
A.N.P. a incélcat prevederile legislatiei fiscale referitoare la stabilirea, evidenta, declararea
si plata taxei pe valoarea adaugata, precum si reglementdrile contabile privind evidenta
cheltuielilor inregistrate cu energia consumati de unitatile din sistemul penitenciar si a

cheltuielilor privind ajustarea dreptului de deducere a TVA.
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Principalele constatiri rezultate din controlul efectuat la Penitenciarul

Bucuresti - Jilava sunt:

_ Penitenciarul Bucuresti - Jilava nu a organizat si condus contabilitatea de gestiune,
financiar3 si bugetara pentru activitatea desfisurata de bucataria de unitate/popotd;

_ Penitenciarul Bucuresti — Jilava nu a recuperat prin pretul produselor véndute
personalului din afara sistemului penitenciar cheltuielile de organizare si functionare
aferente bucatiriei de unitate/popotd si nici o parte din cheltuielile de transport
aprovizionare, acestea fiind suportate din credite bugetare;

_ Penitenciarul Bucuresti — Jilava a efectuat plati nejustificate din subventii de la
bugetul statului, in interesul altor entititi, in suma totala de 649.264 lei, pentru achitarea
drepturilor salariale acordate unui numir de 17 persoane delegate la AN.P., Minister\.

Justitiei (M.J.) si Institutul National al Magistraturii (LN.M.).

V. Verificarea aspectelor semnalate prin sesizdrile primite la nivelul structurilor de
specialitate

Auditorii publici externi , in timpul desfasurarii actiunii de control de la A.N.P.
au primit spre verificare un numir de 5 sesiziri dupa cum urmeaza:

a)- Petitia Inregistrata la Curtea de Conturi sub nr. 94399/2012.

fn urma verificarii aspectelor semnalate echipa de control a avut urmatoarea
constatare: .

Constatarea nr. 30: Neurmarirea si nerecuperarea debitului in suma totala de
104.110,00 lei, reprezentind c/v salarii nete, compensare chirie, norma de hrana,
onorarii executor judecitoresc, expert contabil, precum si cheltuielile de executare
silita achitate in mod nejustificat din fonduri publice catre Stupu Cristi Sergiu,
urmare a Deciziei civile nr.665/24.03.2011 prin nerespectarea Deciziei civile

nr.194/19.01.2012, a Curtii de Apel Bucuresti

30.1Descrierea detaliatd a erorii/abaterii:
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Din datele si documentele puse la dispozitia auditorilor publici externi, din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei, s-a constatat ci in evidenta contabild a Penitenciaruluj Bucuresti -
Jilavala 31.12.2011 a fost inregistrata pe cheltuieli suma de 104.1 10,00 lei (Anexa nr. 26),
reprezentand drepturi salariale cuvenite lui Stupu Cristi Sergiu, contributiile datorate de
angajat si angajator, compensare chirie, norma de hrani, onorarii executor judecatoresc,
expert contabil, precum si cheltuieli de executare silits.

In fapt, directorul Penitenciarului Bucuresti - Jilava a emis 3 decizii succesive (Decizia nr.
H/88054/16.12.2009, Decizia nr. 46/15.03.2010 si Decizia nr. 80586/05.11.2011), avand
ca obiect destituirea subcomisarului de penitenciare Stupu Cristi Sergiu, iar ca urmare a
acestui fapt salariatul mai sus mentionat a formulat de fiecare dati actiuni impotriva
conducerii penitenciarului.

. La data controlului, angajatul obtinuse in instanti 3 decizii civile definitive sl irevocabile
(Anexa nr. 27), respectiv:

- Decizia civila nr. 665/24.03.2011, dosarul nr.51263/3/2009;
- Decizia civila nr. 1949/29.09.201 1, dosarul nr.17487/3/2010;
- Decizia civild nr. 194/19.01 2012, dosarul nr.13975/3/2010.

Prin aceste decizii civile instanta decide anularea celor 3 decizii de destituire, intrucat
directorul Penitenciarului Bucuresti - Jilava nu avea competenta materiald sau de gestiune
a resurselor umane sa emit3 astfel de decizii si a interpretat in mod eronat dispozitiile art.
71 din Legea nr. 293/2004 si atributiile si competentele stabilite prin fisa de post.

. Prin Decizia civila nr. 665/24.03.2011, Curtea de Apel Bucuresti a hotarat anularea
deciziilor de destituire emise de directorul Penitenciarului Bucuresti — Jilava si ,,admite
recursul declarat de recurentul-reclamant Stupu Cristi Sergiu impotriva Sentintei civile
nr. 1049/30.03.2010, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti....in contradictoriu cu intimatul
pdrdt Penitenciarul Bucuresti - Jilava...anuleazd decizia nr. H/80586/05.11.2009, obligd
paratul la reintegrarea reclamantului in Junctia detinuta anterior si la plata drepturilor
salariale cuvenite de la 05.11.2009 pand la reintegrarea efectivi”,

Prin Decizia civild nr. 1949/29.09.201 1, Curtea de Apel Bucuresti a hotirat
respingerea recursului formulat de Penitenciarul Bucuresti — Jilava tmpotriva Sentintei

civile nr.639/16.02.2011 pronuntata de Tribunalul Bucuresti in contradictoriu cu intimatu]
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reclamant Marin Cristi Sergiu si obliga recurentul la plata a 750 lei, cheltuieli de judecata.
Prin Sentinta civild nr. 639/2011 se stabilea: ,,admite actiunea formulata de Marin Cristi
Sergiu in contradictoriu cu paritul Penitenciarul Bucuresti - Jilava, anuleazd decizia
H/20949/2010 si obligd paratul la reintegrarea reclamantului in functia detinutd anterior
si la plata drepturilor salariale cuvenite si neincasate de la data punerii in aplicare a
deciziei pand la reintegrarea efectiva si la plata sumei de 750 lei, cheltuieli de judecata”.

in mod distinct Curtea de Apel Bucuresti prin Sentinta nr. 194/19.01.2012
decide: “admite recursul declarat de Marin Cristi Sergiu (fost Stupu) impotriva Sentintei
civile nr. 3013/09.11.2010 pronuntatd de Tribunalul Bucuresti....in contradictoriu cu
pardtii Stroe Catdlin, Ioan Bala-chestor de penitenciare-director general al A.N.P. si
Penitenciarul Bucuresti - Jilava.....obligd paratii cdtre reclamant la plata drepturilor
salariale aferente functiei definute anterior emiterii deciziei contestate §i la reintegrare.
pe aceeasi functie, pentru perioada 15.03.2010-05. 08.2011...si obligd pdrdtii cdtre
reclamant la plata sumei de 2000 lei cheltuieli de judecata”

Conform sentintelor mai sus mentionate, paratii trebuiau sd achite c/v drepturilor
salariale in naturd si in bani si a cheltuielilor de judecati. Echipa de control a constatat ca
in mod nejustificat si nelegal, Penitenciarul Bucuresti — Jilava a achitat toate obligatiile
datorate citre reclamant, din disponibilitatile penitenciarului, conform notelor contabile nr.
15/21.03.2012 si nr. 302/21.03.2012 (Anexa nr.26).

Fapta contravine prevederilor art.14 alin. (2)” si (3)”°, art. 52 alin. 5% si (6)” din
Legea 500/2002, privind finantele publice cu modificarile si completarile ulterioare. .
Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia acestei deficienfe sunt:

- nerespectarea in totalitate a prevederilor legale dispuse prin Legea nr. 293/2004, in

ceea ce priveste competenta directorului Penitenciarului Bucuresti - Jilava de a emite

92 (2) Nici o cheltuiala nu poate fi inscrisd in bugetele previzute la art. 1 alin. (2) si nici angajata si efectuatd din aceste

bugete, dacd nu exista baza legala pentru respectiva cheltuiala.
% (3) Nici o cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajata, ordonanta si platitd daca nu este aprobata potrivit legii §i nu are
revederi bugetare.

4 (5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste documente trebuie sa certifice
exactitatea sumelor de plata, receptia bunurilor §i executarea serviciilor i altele asemenea, conform angajamentelor legale
incheiate. Instrumentele de plata se semneaza de contabil si seful compartimentului financiar-contabil.

93 (6) Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe bazd de acte justificative, fntocmite in
conformitate cu dispozitiile legale, §i numai dupi ce acestea au fost lichidate si ordonantate potrivit prevederilor art. 24 §i 25,
dupa caz.
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decizii de destituire, actiune care este contrari prevederilor art. 20°° si art.72%7 din legea
mai sus mentionats.
- prin deciziile emise de directorul Penitenciarului Bucuresti - Jilava si-a depdsit
competentele stabilite la Cap. IT din Anexa 1 1la O.M.J. nr.2790/C/2004 privind aprobarea
Competentelor de gestiune a resurselor umane ale ministrului justitiei, directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor §i  directorilor unitdtilor
subordonate, avand in vedere ci la data emiterii deciziilor contestate, reclamantul era
ofiter cu gradul de subcomisar, astfel incat competenta de destituire din functie ii revenea
directorului general al AN.P.;
- nepunerea in executare a Deciziei civile nr.194/2012 care stabilea obligarea paratilor
Stroe Citalin, loan Bila si Penitenciarul Bucuresti - Jilava la plata drepturilor salariale
. aferente functiei detinute anterior emiterii deciziei contestate pentru perioada 15.03.2010-

05.08.2011 si a plitii sumei de 2000 lei cheltuieli de judecata.

30.2 Actele normative incilcate:

- art. 14 alin. (2) si (3), art. 52 alin. 5 s1 (6) din Legea 500/2002, privind finantele publice

cu modificarile si completirile ulterioare;

- art. 20 si art.72 din Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut

special din Administratia Nationald a Penitenciarelor;

- Cap. II din Anexa 1 la O.M.J. nr.2790/C/2004 privind aprobarea Competentelor de
‘ gestiune a resurselor umane ale ministrului Justitiei, directorului general al Administratiei

Nationale a Penitenciarelor si directorilor unitatilor subordonate;

- Decizia civild nr. 194/2012.

30.3 Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate

% Numirea si eliberarea din functie, precum si celelalte modificari ale raporturilor de serviciu pentru functiile de director
general, director general adjunct si director in sistemul administraiei penitenciare se dispun prin ordin al ministrului justiiei si
libertatilor cetdtenesti. Pentru celelalte functii de conducere, precum si pentru functiile de executie din Administratia Nationald
a Penitenciarelor si unitatile de penitenciare, se dispun, dupi caz, prin decizie a directorului general sau a directorilor unitatilor
de penitenciare, potrivit competentelor legale.

*7 Sanctiunile disciplinare previzute la art. 70 se aplicd de ministrul justitiei si libertatilor cetadtenesti, de directorul general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau, dupd caz, de conducitorul unitdtii din subordinea acesteia, la propunerea
comisiei de disciplina, in functie de competentele previzute la art. 20.
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Valoarea estimati a abaterii este de 104.110,00 lei (Anexa nr.26), reprezentand drepturi
salariale in naturd si in bani si contributii datorate de angajat si angajator (fara ca
reclamantul sa fi prestat activitate profesionald in aceasta perioadd), onorarii executor

judecatoresc, expert contabil, cheltuieli de executare silita si cheltuieli de judecata.

30.4 Consecintele economico - financiare, sociale ale abaterii de la legalitate §i
regularitate
- prejudicierea bugetului Penitenciarului Bucuresti — Jilava si implicit a bugetului de stat

cu suma de 104.110,00 lei, prin plata acestel sume.

30.5 Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente: .

_ ordonatorul tertiar de credite - director in perioada 2009-2012, care potrivit
atributiilor raspunde de utilizarea mijloacelor financiare repartizate, de respectarea
disciplinei financiare, precum si de modul de indeplinire a atributiilor ce 1i reveneau. Prin
masurile dispuse, de concediere succesive, luate impotriva ofiterului mai sus mentionat,
prin incalcarea dispozitiilor legale a determinat crearea acestei situatii;

_ directorul adjunct economico - administrativ al Penitenciarului Bucuresti - Jilava. in
perioada 2009-2012, care conform atributiilor ce 1i revin din fisa postului raspunde de
_utilizarea legala si rationald a alocatiilor bugetare repartizate” si care nu si-a indeplinit in

mod corespunzitor aceste atributii. .

30.6 Faptele care constituie contraventie, a cdror constatare intrd in competenta Curtii

de Conturi

- nu este cazul.

30.7 Masurile luate de cdtre entitatea verificatd in timpul actiunii de control:

- nu au fost luate masuri
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30.8 Punctul de vedere al conducerii entitatii verificate fafid de problemele ramase in

divergentd in urma procesului de conciliere
In urma concilierii, asupra acestei abateri constatate nu au ramas probleme in divergenta

intre reprezentantii entititii controlate si echipa de control a Curtii de Conturi.

30.9 Recomandarile auditorilor:

- cuantificarea intregului prejudiciu produs, prin plata nejustificata a despagubirilor in
suma de 104.110, 00 lei, platite fird temei legal din fondurile Penitenciarului Bucuresti —
Jilava, Tnregistrarea in contabilitate a prejudiciului, stabilirea intinderii prejudiciului

produs de fiecare din cei trei parati sl recuperarea acestuia potrivit legii.

b) Petitia inregistrati la Curtea de Conturi sub nr. 104743/2012.

In urma verificarii aspectelor semnalate echipa de control a constatat ci aspectul
sesizat a facut obiectul unei actiuni in instantd, in urma cireia a fost respinsi cererea
formulatd de paritul SC TRANSCARPAT SPORTOURS INTERNATIONAL SRL
impotriva Bazei de Aprovizionare Gospodrire si Reparatii ca neintemeiata.

Instanta a emis in acest sens o Decizie civili irevocabild in dosarul cu
nr.7000/2/2012, in sedinta publica din 12.11.2012.

Astfel ca aspectele semnalate echipei de control de SC TRANSCARPAT

. SPORTOURS INTERNATIONAL SRL au fost solutionate de Curtea de Apel Bucuresti in

data de 12.11.2012.

c)Petitiile inregistrate la Curtea de Conturi sub nr. 84823/2010 si nr.105321/2012.

Petitiile au fost transmise Camerei de Conturi lTalomita, care a intocmit Nota
unilaterala nr. 48/1511/2012 (Anexa nr.28), incheiata la Penitenciarul Slobozia.

Urmare a verificdrilor efectuate Camera de Conturi lalomita a constatat ci aspectele

semnalate la Penitenciarul Slobozia, entitate aflati in competenta sa de verificare, nu se

confirma.

VI. Aspecte legate de activitatea structurii juridice
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Evaluarea activitatii structurii juridice, a modului in care se urmaregte recuperarea

creantelor si plata despagubirilor rezultate in urma litigiilor in derulare si/sau incheiate.

Directia Contencios si Elaborare Acte Normative (DCEAN) este structura din
Aparatul Central al AN.P. care, conform atributiilor stabilite de ROF, trebuie sa asigure
apararea drepturilor si intereselor legitime ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor
prin reprezentarea in fata instantelor judecdtoresti si a altor organe de jurisdictie,
coordoneaza aceastd activitate la nivelul unititilor subordonate, avizeazd din punct de
vedere al legalititii actele intocmite, indeplineste atributiile Administratiei Nationale a
Penitenciarelor privind elaborarea proiectelor de acte normative din domeniul sau de
activitate, coordonarea lucrarilor pregatitoare necesare alcatuirii de coduri, participarea la .
claborarea de acte normative initiate de alte autoritati publice care au legatura cu
domeniul de activitate al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

in anul 2011, DCEAN are aprobat in statul de organizare un numar de 17 posturi din
care 1 director, 2 sefi de serviciu si 1 secretar, restul fiind personal de executie, cuprins in
urmitoarea structura organizatorica:

a) Serviciul Contencios si Contracte: 5 posturi, din care unul este vacant;
b) Serviciul Metodologie si Elaborare Acte Normative: 8 posturi, din care unul
este vacant.

Principalele atributii ale Directiei Contencios si Elaborare Acte Normative:

- asigurarea cu profesionalism, onestitate, probitate si confidentialitate, a apéré,
drepturilor si intereselor legitime ale institutiei, prin acordarea asistentei juridice si
reprezentarea in fata organelor de urmirire penald si a instantelor de judecatd;

_ elaborarea de acte normative specifice sistemului penitenciar romanesc,
sistematizarea legislatiei specifice, evidentierea paralelismelor in reglementari i a
necorelarilor si/sau contradictiilor dintre unele acte normative, organizarea documentarii
juridice in vederea elaborarii de acte normative, consultarea unitatilor subordonate si a
organizatiilor sindicale reprezentative, in vederea initierii si/sau finalizarii proiectelor de
acte normative care privesc sistemul administratiei penitenciare, informarea, in mod curent,
a conducerii Administratiei Nationale a Penitenciarelor asupra problemelor de elaborare a
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unor reglementri pentru proiectele de acte normative, in vederea stabilirii anumitor optiuni
de solutii legislative ce se impun, asigurarea legiturii cu Ministerul Justitiei, cu
Secretariatul General al Guvernului, cu cele doui Camere ale Parlamentului, cu
compartimentele de specialitate din aparatul tehnic al acestora, in vederea cunoasterii
stadiului In care se afla proiectele de acte normative supuse dezbaterii §i participarea la
sustinerea acestora in cadrul procedurilor de adoptare, si, nu in ultimul rand, urmirirea
evolutiei legislatiei retinand aspectele si problemele care intereseazi domeniul de activitate
al sistemului administratiei penitenciare;

- verificarea legalitdtii actelor cu caracter Juridic si administrativ primite spre

avizare;

- acordarea de consultatii si formularea de cereri cu caracter juridic in toate
‘bmeniile dreptului;

- coordonarea activitatii de reprezentare in fata organelor jurisdictionale Ia nivelul
unitatilor aflate in subordonarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

- redactarea de opinii juridice cu privire la aspecte legale ce privesc domeniul de
activitate al A.N.P., in scopul aplicarii unitare a dispozitiilor normative;

- finalizarea operatiunilor de inscriere a dreptului de proprietate in favoarea Statului
Romén si a dreptului de administrare in favoarea unitatilor

- realizarea obiectivelor stabilite de cadrul normativ general, iar in special,
mentinerea si chiar sd imbunatitirea unui climat relational cu persoanele corespondente din

.:lirecgiile de specialitate din cadrul Guvernului, Ministerului Justitiei st Libertitilor
Cetatenesti, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Administratiei si Internelor,
Ministerului Apararii Nationale si Ministeruluj Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

- perfectionarea pregatirii e specialitate sl imbunatatirea acesteia prin acumularea de
noi cunostinte dobdndite in urma studiului individual cAt sl prin participarea la cursuri
specifice de perfectionare a pregitirii profesionale

- participarea la negocierea contractelor care urmeazi si fie incheiate de
Administratia Nationald a Penitenciarelor sl avizarea, sub aspectul legalititii, a clauzelor

contractelor incheiate de catre Administratia Nationala a Penitenciarelor
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- organizarea de intdlniri cu personalul de specialitate din unititile penitenciare,
pentru analizarea cazuisticii existente si a noutdtilor apdrute in domeniul juridic .
_ eficientizarea activititii prin identificarea mijloacelor legale aflate la dispozitia

ANP, in vederea atingerii obiectivelor la un cost rezonabil si cu risc juridic minim,;

Rezultatele obtinute in anul de referinta 2011 de citre Serviciul Contencios si
Contracte

Activitatea de reprezentare in fata organelor jurisdictionale

DCEAN a asigurat reprezentarea A.N.P. tntr-un numar de peste 250 de dosare in care
ANP are calitatea de parat, la care se adauga cele nesolutionate incd din anii anteriori.

Avand in vedere cd in 10 unitdti subordonate au fost vacantate posturile de consilier
juridic, iar potrivit legislatiei emise in materia resurselor umane nu s-au mai putut organi’
concursuri, Serviciul contencios g1 contracte a asigurat asistenta juridicd in litigiile In care
acestea au fost chemate in judecatd, crescand astfel numirul dosarelor in care s-au intocmit
diverse documente pentru instantele judecatoresti.

Din analiza obiectului actiunilor introduse rezultd ci se mentine un mare numar de
litigii avand drept obiect derularea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici cu statut
special si ale personalului contractual.

i1 anul 2011 DCEAN a avut pe rolul instantelor judecitoresti cauze referitoare la:

_ contestarea sanctiunilor disciplinare aplicate ca urmare 2 cercetarii abaterilor
disciplinare de comisiile de disciplind, in mai multe situatii instantele de judecatf.
admitand actiunile formulate de reclamanti;

- contestarea deciziilor de punere in practicd a reducerilor salariale din vara anului
2010;

- plata sporului de confidentialitate, plata sporului de fidelitate, plata orelor
suplimentare, plata orelor lucrate in zilele de sarbatori legale;

- modul de organizare si desfasurare a concursurilor de incadrare sau avansare in

functie, litigii privind fondul funciar s.a.
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- anularea sanctiunilor si acordarea de despagubiri pentru aplicarea, fira respectarea
conditiilor de forma prevazute de legislatia in domeniu, a misurilor sanctionatorii, pentru

persoane private de libertate au actionat in instanta A.N.P.

Activitatea de avizare interni a legalitatii actelor intocmite

Serviciul contencios si contracte a acordat vizi de legalitate pentru un numar de 7471
acte, din urmatoarele categorii:

edecizii ale directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in
materie de resurse umane;

e ordine ale ministrului justitiei in materie de resurse umane;

e avize referitoare la solicitari de drepturi ale personalului;

. * decizii ale directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in
diverse domenii ale activitatii penitenciare;

eordine ale ministrului justitiei in alte materii,

econtracte in care institutia este parte.

Din numarul total precizat anterior, 805 documente au avut regim de documente
clasificate, iar 606 au fost fara regim special.

Consilierii juridici au fost cooptati in cadrul comisiilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, sau numiti ca membri in cadrul Comisiej de disciplina constituiti la nivelul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aducandu-si astfel aportul, o dati in plus, la bunul

.ners al activitatii institutiei.

De asemenea, consilierii serviciului au fost desemnati in numeroase grupuri de lucru
la nivelul ANP si MJ, pe linia negocierii modificarilor la instrumentele colective in vigoare
in aceastd perioada (acord colectiv, contract colectiv de munca), In materia parteneriatului

public-privat, repartizare a locuintelor din fondul locativ al ANP, comisii de dialog social.

A. Serviciul Metodologie si Elaborare Acte Normative

In anul 2011 obiectivele structurii au fost stabilite de cadrul normativ general si
special,si totodata au fost definitivate obligatiile convenite in proiectul privind Strategia

sistemului penitenciar ., ei structuri.
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Realizirile Serviciului Metodologie si Elaborare Acte Normative in anul 2011 au fost:
- elaborarea unui numir de 38 de proiecte;
- au fost publicate un numar de 16 acte normative referitoare la sistemul penitenciar
romanesc in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.
Datele privind activitatea Serviciului Metodologie si Elaborare Acte Normative in
ceea ce priveste actele normative elaborate in anul 2011 sunt previzute in Anexa nr. 1 la

prezenta, iar actele normative publicate in Monitorul Oficial al Romaniei sunt prevazute in

Anexa nr. 2 la prezenta.

Activitatea de secretariat .

in cursul anului 2011, in cadrul Directiei Contencios si Elaborare Acte Normative, au
fost inregistrate un numar de 3440 intrari si 2241 iesiri, diferenta de 1199 lucrari fiind
citatii de la instantele de judecata pentru dosarele in care A.N.P. este parte.
La nivelul Directia Contencios si Elaborare Acte Normative sunt constituite
urmitoarele evidente:
a)registrul opis alfabetic;
b) registrul de intrare §i iesire a dosarelor proiectelor de acte normative intocmite de
Administratia Nationald a Penitenciarelor sau in colaborare cu alte organe;
c)evidenta proiectelor de acte normative elaborate de Administragia Nafionala b
Penitenciarelor si a etapelor parcurse in cadrul procesului de adoptare;
d) condica de expediere a corespondentei catre compartimentele Administratiei
Nationale a Penitenciarelor;
e) condica de expediere a corespondentei catre alte institutii;

f) condica de expediere a corespondentei avand caracter secret.

in urma evaluarii activitatii Directiei Contencios si Elaborare Acte Normative, echipa

de control a constat deficiente in ceea ce priveste:
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- lipsa de colaborare si/sau colaborarea defectuoasi cu celelalte structuri ale
Aparatului-central, pentru a obtine punctele de vedere necesare ldmuririi sub toate
aspectele a problematicii deduse judecatii prin actiunile introduse, astfel incat si fie
relevate cat mai bine eforturile ficute pentru practicarea unui management performant sl
eficient al instituiei penitenciare;

- nu a coordonat activitatile de reprezentare in fata organelor jurisdictionale la
nivelul unitatilor aflate in subordonarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

- nu a asigurat, intotdeauna, acordarea de consultantd si nu a formulat cereri cu
caracter juridic in toate domeniile dreptului la nivelul unitatilor aflate in subordonarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

- nu a asigurat, intotdeauna, coordonarea activitatii privind atribuirea contractelor de

' achizitie publica, la nivelul unitdtilor aflate in subordonarea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor fapt ce a condus la incheierea defectuoass a contractelor de achizitie
publica in sistem centralizat , incheiate de BAGR;

- nu a formulat, intotdeauna, in termenul legal de prescriptie, actiuni in instanta
pentru creante in valoare de 144.557,97 lei;

- U a pus in executare in termenul legal de prescriptie sentintele civile definitive i
executorii, respectiv decizii civile definitive si irevocabile pentru creante lichide, certe si
exigibile in valoare de 161.381,45 lei;

- nu a asigurat intotdeauna coordonarea activitdtii, la nivelul unitatilor aflate in

. subordonarea Administraiei Nationale a Penitenciarelor pentru luarea de maisuri
asiguratorii in vederea recuperdrii creantelor in valoare de 66.675,15 lei de la clienti,
Inainte ca acestia sa fie radiati;

- nu a asigurat intotdeauna coordonarea activitdtii, la nivelul unitatilor aflate in
subordonarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru luarea de masuri
asiguratorii in vederea recuperarii creantelor in valoare de 355.022,54 lei de la clienti,
inainte ca acestia sa fie declarati in insolventa/faliment;

- nu a realizat in totalitate operatiunile de Inscriere in cartea funciarj a dreptului de

proprietate in favoarea statului romén si a dreptului de administrare in favoarea unitatilor

penitenciare;
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- au fost elaborate proiecte de acte normative care nu s-au derulat prin Serviciul
Metodologie si Elaborare Acte Normative, incdlcandu-se astfel legislatia in vigoare
conducand la posibilitatea aparitiei unor sincope de ordin tehnic in ceea ce priveste
parcursul proiectelor de acte normativ. Potrivit Regulamentului de organizare si functionare
al Administratiei Nationale a Penitenciarelor aceasta este singura structura care asigurd
legatura functionald sub aspectul activitatilor de elaborare acte normative;

- nu au fost emise opinii care sa asigure interpretarea unitara a legislatiei incidente in
sistemul penitenciar, clarificarea modului de acordare a drepturilor salariale si de personal
pentru functionarii publici cu statut special si personalul contractual (exemplificdm in acest
sens sentintele favorabile personalului din sistemul penitenciar pentru urmitoarele drepturi:
premii anuale 2005 si 2008, prime concedii de odihna 2004, spor 50% pentru risc si
suprasolicitare neuropsihica, spor de vechime, contra valoare ore suplimentare, spor d‘
confidentialitate, diferente ore gardd pentru personalul medical, sporuri pentru conditii
deosebite de muncd —spor TBC, alte drepturi salariale in naturd — norma de hrana, transport
de la si la locul de munca);

- nu a asigurat adaptarea legislatiei existente in domeniul penitenciar la cadrul
legislativ care este intr-o continud evolutie (exemplificam in acest sens ROF - ul unitatilor
subordonate A.N.P. care nu este aprobat nici la data actiunii de control);

- nu au fost identificate si promovate solutiile legislative care sa permita
implementarea dispozitiilor Protocolului optional la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse orl tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptat la New York la 1%
decembrie 2002, semnat de Romania la 24 septembrie 2003, ratificat prin Legea nr.
109/2009.

In concluzie, intrucat la nivelul entitatii nu au fost realizate toate atributiile potrivit
Regulamentului de organizare §i functionare al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
si dispozitiilor Legii nr.514 /2003 privind organizarea §i exercitarea profesiei de consilier
Jjuridic, avand in vedere abaterile constatate si consemnate in Raportul de control, care au
reliefat inclusiv, functionarea ineficienta si capabilitatea de a preintdmpina si corecta a

Directia Contencios si Elaborare Acte Normative, calificativul acordat este nesatisfacator.
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VII. Concluzie

Evaluind abaterile, neregularititile si disfunctionalititile consemnate in
prezentul Raportul de control, echipa de control a constatat ci acestea au fost
cauzate de citre managementul defectuos al ordonatorului principal de credite, al
ordonatorului secundar de credite al A.N.P., al directorului Directiei Economico -
Administrative dar si al sefului Directiei Contencios si Elaborare Acte Normative,
caracterizat prin functionare ineficienti si incapabilitatea de a preintimpina si

corecta abaterile de Ia regularitate si legalitate prezentate in Raportul de control.

*

.’ %k %k

controlatd, din care un exemplar a fost lasat acesteia, iar 1 exemplar se va restitui echipei
de control in termen de 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestuia la entitatea
verificata sau de la data confirmirii lor de primire,

Prin semnarea raportului de control se recunoagte restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Institutia nu detine Registru Unic de Control.

‘ Impotriva prezentului raport de control pot fi formulate obiectii de citre conducitorul

entitafii in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea

verificata sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de control, Reprez legall al entitatii controlate,(> (j}a
\bﬂi QQ‘ \&OT 4’\ e&pm\

Auditori publici externi:

Tomescu-Staicu Angela

it




Semnéturegy/

Director Directia Economico - Administrativa

Adrian Tuleasca

/ . |
ﬂ%ﬁ ' Semnétura.........ﬁ...
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OPIS la Raportul de control

1. Situatia neinregistririi si neurmiririi corespunzatoare a creantelor

institutiei

Solicitare nota de relatii

Raspuns nota relatii

Nota contabila nr. 15/2012, privind inregistrarea in contabilitate

Situatia neevidentierii si neurmaririi corespunziatoare a createlor de

la clientii/debitorii cu vechime de peste 1 an

6. Neevidentierea si neurmirirea conturilor de clinti/debitori radiati la
31.12.2011

7. Situatia mentinerii in conturile de creante a sumelor care se afli in
afara termenului legal de prescriptie

8. Situatia existentei a clientoilor debitori peste 1 an, cu vechime
cuprinsi intre 4 ani si 13 ani

9. Neurmairirea corespunzitoare a creantelor de peste 1 an, aflate pe
rolul instantelor de judecati

10.Neurmirirea corespunzitoare a clintilor sub 1 an, ale institutiei

11.Neurmairirea si neclarificarea crentelor institutiei din contul 473

12.Situatiile financiare

13.Fisa de post director DEA

14.Situatia contului 691a cheltuielilor extraordinare, inregistrate cu
activele trecute in patrimoniul public al statului

15.Noti de relatii solicitate si raspunsul dat, in legituri cu furnizarea
catre BAGR de energie electrici

16.Conventia nr. 84343/2011

17.Situatia studiilor de fezabilitate

18.Situatia personalului delegat de penitenciarul Jilava

19.Conventia nr. 6041/2003, incheiati cu Ministerul de Interne

20.Situatia incasarilor de la Ministerul de Interne

21.Nota de constatre incheiati Camera de Conturi a municipiului
Bucuresti la penitenciarul Bucuresti - Rahova

22.Situatia comparativa a consumurilor de energie electrica

23.Protocol de colaborare intre penitenciarul Jilava si INM

24.Nota de constatre BAGR

25.Nota de constatare penitenciarul Jilava

26.Nota contabila privind inregistrarea despagubirilor acordate lui
Marin Cristi Sergiu, fost Stupu
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27.Deciziile civile nr. 665/2011, 1949/2011 si 194/2012

28.Nota de constatare intocmitd de Camera de Conturi Ialomita pentru
controlul efectuat la penitenciarul Slobozia

Auditori publici externi:

Vizitiu Mihaela Claudia

Tomescu Staicu Angel
Leonte Florica % {p/\/
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