NOTĂ DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1          

Titlul proiectului de act normativ  

Hotărâre pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1398/2007 privind drepturile de transport ale funcţionarilor publici cu statut special din sistemul administraţiei penitenciare                                                                                      

	Secţiunea a 2-a   
Motivul emiterii actului normativ                                          

1. Descrierea situaţiei actuale 
1.1. Ordonanţa de urgenţă  a Guvernului nr. 4/2008 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 293/2004 privind Statutul funcţionarilor publici din Administraţia Naţională a Penitenciarelor a adus modificări art. 34 lit. k) din Legea nr. 293/2004 (după republicare, art. 36 lit. k) din lege), în sensul că funcţionarul public cu statut special din sistemul administraţiei penitenciare are dreptul la decontarea cheltuielilor de transport, în cazul deplasării în interes de serviciu, în cazul mutării în alte localităţi, în cazul deplasării de la domiciliu la locul de muncă când domiciliază în altă localitate decât cea în care îşi desfăşoară activitatea până la 70 km şi, o dată pe an, pentru efectuarea concediului de odihnă, precum şi în alte situaţii, în condiţiile stabilite prin hotărâre a Guvernului.

Astfel, prin prevederile art. 36 lit. k) din Legea nr. 293/2004, republicată s-a prevăzut dreptul funcţionarilor publici cu statut special din cadrul administraţiei penitenciare de a beneficia de decontarea, în anumite limite, a cheltuielilor de transport efectuate în vederea deplasării la locul de muncă, pentru prestarea muncii, distanţa efectiv parcursă în acest scop fiind elementul în funcţie de care se exercită dreptul respectiv şi îndeplini obligaţia corelativă a angajatorului. Aşadar, intenţia legiuitorului a fost aceea de a acorda acest drept tuturor funcţionarilor publici cu statut special care domiciliază sau îşi au reşedinţa în altă localitate decât cea în care prestează munca, singura limitare fiind cea a numărului de kilometri pentru care se face decontarea.

Or, din interpretarea gramaticală a prevederilor art. 6 alin. (1) lit. a) din Hotărârea Guvernului nr. 1398/2007, act normativ adoptat în aplicarea prevederilor art. 36 lit. k) din Legea n. 293/2004, rezultă că decontarea cheltuielilor de transport cu ocazia deplasării funcţionarului public cu statut special la şi de la locul de muncă s-ar realiza în funcţie de criteriul situării localităţii de domiciliu/reşedinţă, iar nu în funcţie de numărul kilometrilor pentru care se face decontarea, ceea ce vine în contradicţie cu prevederile actului normativ de nivel superior.
1.2. Prevederile actuale ale Hotărârii Guvernului nr. 1398/2007 nu condiţionează decontarea cheltuielilor cu transportul la şi de la locul de muncă, de inexistenţa unui drept de natură locativă al funcţionarului public cu statut special în localitatea în care acesta îşi desfăşoară activitatea, putând exista situaţia în care, deşi deţine în proprietate un imobil în localitatea în care îşi desfăşoară activitatea, funcţionarul public cu statut special să beneficieze de decontarea cheltuielilor de transport, dacă optează să locuiască în altă localitate decât cea în care se află locul de muncă.     
1.3. Potrivit prevederilor art. 36 lit. k) din Legea nr. 293/2004, decontarea cheltuielilor de transport se face în cazul deplasării de la domiciliu la locul de muncă, când funcţionarul public cu statut special domiciliază în altă localitate decât cea în care îşi desfăşoară activitatea, în vreme ce art. 6 alin. (1) lit. a) din Hotărârea Guvernului nr. 1398/2007 are în vedere, pe lângă domiciliu, şi reşedinţa acestuia.
1.4. Conform art. 18 din Hotărârea Guvernului nr. 1398/2007, Administraţia Naţională a Penitenciarelor emite norme metodologice de aplicare a acesteia, aprobate prin decizie a directorului general.



	2. Schimbări preconizate            

2.1. Prin modificarea propusă, prevederile Hotărârii Guvernului nr. 1398/2007 sunt puse în concordanţă cu cele ale Legii nr. 293/2004, republicată, eliminându-se deficienţele constatate.

Astfel, limitarea de 70 km prevăzută de norma juridică are în vedere, distanţa efectivă parcursă de funcţionarul public cu statut special pentru deplasarea la şi de la locul de muncă, decontată, iar nu criteriul situării localităţii de domiciliu în numărul de 70 km menţionaţi. De asemenea, s-a precizat faptul că, în acest caz, deplasarea trebuie făcută cu mijloace de transport auto sau feroviare.

Modificarea normei juridice cuprinse la art. 6 alin. 1 lit. a) din Hotărârea Guvernului nr. 1398/2007 a privit şi eliminarea prevederii care reglementa modul de calcul a distanţei  dintre localitatea unde îşi au domiciliul sau reşedinţa funcţionarii publici cu statut special şi localitatea unde se află locul de muncă al acestora. Astfel, modul detaliat de calcul a acestei distanţe se va face prin normele metodologice ordonate de hotărârea de Guvern.
2.2. Conform proiectului, în situaţia prevăzută la art. 6 alin. (1) lit. a) din Hotărârea Guvernului nr. 1398/2007, decontarea cheltuielilor de transport se realizează în cazul în care funcţionarul public, soţul/soţia acestuia ori copiii aflaţi în întreţinere nu au o locuinţă proprietate personală în localitatea în care se află locul de muncă.
2.3. Criteriul la care se raportează deplasarea funcţionarului public cu statut special la şi de la locul de muncă urmează a fi cel al domiciliului, în acord cu prevederile art. 36 lit. k) din Legea nr. 293/2004, republicată. 
2.4. Proiectul prevede modificarea art. 18 din Hotărârea Guvernului nr. 1398/2007, stabilind că modul de aplicare a prezentei hotărâri, inclusiv documentaţia necesară şi procedura de avizare a decontărilor se realizează prin metodologie aprobată prin ordin al ministrului justiţiei. 

Modificările aduse prin prezentul proiect de hotărâre a Guvernului sunt emise în limitele şi potrivit normelor care o ordonă, acestea vizând eliminarea deficienţelor şi dificultăţilor constatate în aplicarea actului normativ. 

	3. Alte informaţii - Nu au fost identificate              

     

	Secţiunea a 3-a                                                              

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ      

                  

	1. Impactul macroeconomic              


	Proiectul nu are impact macroeconomic

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat

	Proiectul nu are impact asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat


	2. Impactul asupra mediului de afaceri


	Proiectul nu are impact asupra mediului de afaceri

	3. Impactul social   

                  
	Proiectul nu are impact asupra mediului social

	4. Impactul asupra mediului       


	Proiectul nu are impact asupra mediului

	5. Alte informaţii

                     
	Nu au fost identificate 

	Secţiunea a 4-a                                                              

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)  -  Proiectul de act normativ nu are implicaţii financiare şi, prin noile condiţii impuse, va contribui la reducerea cheltuielilor făcute de unităţile din sistemul penitenciar cu decontarea cheltuielilor de transport ale funcţionarilor publici cu statut special.    

                   

	- mii lei -

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii 4 ani
	Media 

pe 5 ani

	1


	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	2010


	2011
	2012
	2013
	2014
	

	1. Modificări ale veniturilor bugetare,  

plus/minus

a) buget de stat, din acesta:

  (i) impozit pe profit

  (ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

  (i) impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

  (i) contribuţii de asigurări                                                         
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:             

  a) buget de stat, din acesta:            

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii                  

  b) bugete locale:

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii                  

  c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

    (i) cheltuieli de personal

    (ii) bunuri şi servicii                  


	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:       

a) buget de stat    

b) bugete locale         

                                                               
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii  cheltuielilor bugetare 

               
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

                  
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare                    

          
	

	7. Alte informaţii       

                
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 5-a                                                          

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

         

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii. 

                  
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia  comunitară în  cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare 


	Proiectul nu se referă la acest subiect 

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare  

         
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 


	Proiectul nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente  

        
	Proiectul nu se referă la acest subiect 

	6. Alte informaţii            

      
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 6-a                                                             

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

    

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate                                                        
	Elaborarea proiectului s-a realizat cu consultarea tuturor sindicatelor reprezentative la nivelul Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor



	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ
	Proiectul nu se referă la acest subiect       

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005   privind procedura de consultare a    structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei        publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative   
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente     
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:         

a) Consiliul Legislativ    

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării        

c) Consiliul Economic şi Social  

d) Consiliul Concurenţei   

e) Curtea de Conturi                                                                                                 
	Este necesar avizul Consiliului Legislativ   

	6. Alte informaţii    

              
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 7-a                                                             

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ  

                                                

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ      
	Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerului Justiţiei: www.just.ro

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice                        
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii        

          
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 8-a                                                           

Măsuri de implementare      

                                                 

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente      
  
	Proiectul nu se referă la acest subiect

	2. Alte informaţii           

       
	Nu au fost identificate


Faţă de cele prezentate, am elaborat proiectul de hotărâre a Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 1398/2007 privind drepturile de transport ale funcţionarilor publici cu statut special din sistemul administraţiei penitenciare pe care, dacă sunteţi de acord, vă rugăm să-l adoptaţi.

Cătălin Marian PREDOIU

Ministrul Justiţiei
AVIZĂM FAVORABIL
Bogdan Alexandru DRĂGOI
Ministrul Finanţelor Publice
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