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Domnului Catalin Marian PREDOIU
MINISTRUL JUSTITIEI

in atentia domnului Secretar general Gabriel TANASESCU

Stimate domnule ministru,

Va supunem atentiei problematica ocupérii, din sursa interna, a functiilor
vacante de executie, avand in vedere urmatoarele aspecte:

in sistemul administratiei penitenciare, anual sunt repartizati
absolventii institutilor de invatamant care pregatesc personal de
penitenciare, cu precadere agenti, ce sunt numiti pe functii vacante
de executie, care in multe cazuri au prevazuti coeficienti de
ierarhizare superiori functiilor deja incadrate;

astfel, agentii recent incadrati sunt numiti pe functii care le pot
asigura posibilitatea avansarii in cadrul aceleiagi functii, in timp ce
agentii cu o anumita vechime in sistemul penitenciar, ce sunt numiti
pe functii inferioare din punct de vedere al coeficientului prevazut, nu
mai pot avansa in cadrul aceleiasi functii deoarece acestia sunt
numiti pe coeficientul maxim prevazut al functiilor;

aceasta situatie genereaza demotivarea gi nemultumirea agentilor de
penitenciare incadrati anterior noilor absolventi ai institutilor de
invatamant care pregatesc personal de penitenciare;

solutia remedierii acestei probleme, o constituie organizarea anterior
repartizarii noilor absolventi, unor concursuri de avansare in functii
de executie vacante.

in legislatia specificd ce reglementeaza evolutia carierei functionarilor publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, respectiv, in Legea
nr.293/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este prevazuta
posibilitatea prin care functionarii publici cu statut special pot avansa in functii

vacante, astfel:
ART. 26
(2) Avansarea in functii publice vacante a functionarilor publici cu statut

special, care indeplinesc conditiile prevazute de prezenta lege, se face pe baza de
concurs, in limita posturilor prevazute in statele de organizare.
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ART. 30

(1) Functiile de executie vacante din sistemul administratiei penitenciare se
ocupda prin concurs, la care pot participa persoanele care indeplinesc conditiile
prevazute la art. 11.

(2) In situatia neocupadrii posturilor vacante prevazute la alin. (1), acestea
pot fi ocupate prin transferul cadrelor militare si al functionarilor publici cu statut
special din alte institutii publice de apdrare, ordine publica si siguranta nationala ale
statului si din Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetétenesti, daca indeplinesc conditiile
prevazute la art. 11.

(3) Functiile de conducere vacante din sistemul admm;sfratfef penitenciare
se ocupa prin avansarea ofiterilor si agentilor, prin concurs. Pot participa la
concurs pentru ocuparea posturilor vacante de conducere persoanele care au o
vechime de cel putin 3 ani in sistemul administratiei penitenciare.

(4) Functiile de conducere din sistemul administratiei penitenciare, ramase
vacante ca urmare a neocupadrii, in conditiile stabilite la alin. (3), se ocupa prin
concurs din sursa externa.

Principala cauza care, in opinia noastra, a generat imposibilitatea aplicarii
dispozitiilor legale susmentionate, in materia ocuparii prin concurs a posturilor vacante
de executie, o constituie art. 22 din Ordonanta de urgenta nr. 34/2009 privind
rectificarea bugetarad pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel:

ART. 22

(1) lncepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se
suspenda ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din autoritatile si
institutiile publice prevazute la art. 21. Posturile pentru care au fost demarate
procedurile de organizare a concursurilor la data intrarii in vigoare a prezentei
~ordonante de urgentd, precum i cele a cdror ocupare a fost deja aprobata de Guvern
prin memorandum pot fi ocupate in conditiile legii.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ordonatorii principali de credite, in
cazuri temeinic justificate, pot aproba ocuparea unui procent de maximum 15% din
totalul posturilor ce se vor vacanta dupd data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, numai in conditiile incadrdrii in cheltuielile de personal aprobate prin
buget. Pentru posturile din sistemul de invataméant preuniversitar de stat, urmdarirea
incadrérii in procentul de maximum 15% se realizeaza la nivelul intregului sistem de
invatamant preuniversitar de stat, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului
educane; cercetarii, tineretului si sportului.

(2*) Incadrarea in procentul de 15% prevéazut la alin. (2) nu se aplica in
situatia in care ocuparea posturilor vacante nu duce la majorarea numarului total de
posturi ocupate, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget, la
nivelul ordonatorului principal de credite, in cazul ocuparii posturilor vacante
corespunzatoare:

a) categoriei inaltilor functionari publici;

b) functiilor publice de conducere, functiilor publice de conducere cu statut
special si posturilor militare de conducere;

c¢) functiilor prevazute la art. lll alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 37/2009 privind unele masuri de imbundatatire a activitatii publice.

Din coroborarea dispozitiilor legale prevazute in Legea nr.293/2004 si O.U.G.
nr.34/2009, rezulta ca se pot ocupa prin concurs, din sursa internd, numai functiile de
conducere cu statut special, intrucat aceasta nu conduce la majorarea numarului total
de posturi ocupate, si se incadreaza in cheltuielile de personal aprobate prin buget de
ordonatorul principal de credite, deoarece majoritatea sunt deja ocupate temporar prin
imputernicire.
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Avand in vedere incidenta actelor normative susmentionate, ne confruntam cu
situatia de a nu putea asigura premisa dezvoltarii carierei functionarilor publici cu
statut special din sistemul penitenciar, prin avansarea in functii vacante de executie,
intrucat, in Legea nr. 293/2004, nu este prevazuta distinct posibilitatea scoaterii la
concurs a acestor posturi numai din sursa interna, iar O.U.G. nr.34/2009, nu
excepteaza acest tip de functii de la incadrarea in procentul de 15 %.

Fata de cele prezentate, va rugam sa ne comunicati punctul dumneavoastra de
vedere cu privire la posibilitatea legald de ocupare, prin concurs de avansare, a
functiilor vacante de executie. ]

Cu deosebita consideratie,

/

i Chestor de'penitenciare dr. loan BALA
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