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Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
va trimitem aldturat sesizarea formulatd de un numar de 61 deputati
apartinand Grupului Parlamentar al Partidulului Social Democrat si
58 deputati apartindnd Grupului parlamentar al Partidului National
Liberal, referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea
art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor misuri financiare in domeniul bugetar.

Cu deosebita consideratie,
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Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule presedinte,

In temeiul dispozitiilor art.15 alin.(1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
va trimitem aldturat sesizarea formulati de un numdir de 61 deputati
apartinand Grupului Parlamentar al Partidulului Social Democrat Si
58 deputati apartinand Grupului parlamentar al Partidului National
Liberal, referitoare la neconstitutionalitatea Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea
art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor misuri financiare in domeniul bugetar.

Cu deosebita consideratie,




arlamentud DRomanie
“Camera @;&m&z]@/& sz fegiols -

44&%-& p&ﬁm i
Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal ya Giibea b J\M\m

telefon: (021) 402 10 70  fax: (021) 402 10 72 e-mail:pnl@cdep.ro

AR

ROMANIA

Bucuresti, 14.11.2011

Ciatre, : T
,_Lu rst‘:m}\\iifﬁlg‘;ﬁ, j
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Domnului Gheorghe Barbu R o zve AT
Domnule Secretar General,

in temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie, si in baza art. 27, alin (2)
din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vi inaintim
Sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea unor prevederi ale
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a2 Guvernului nr 37/2008 privind
reglementarea unor misuri financiare in domeniul bugetar, adoptati in sedinta

Camerei Deputatilor la data de 08 noiembrie 2011.

Lider (%n{up' arlamentar PSD,

Mirc7 us
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Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

telefon: (021) 414 10 70 fax: (021) 414 10 72 email:pnl@cdep.ro

DOMNULUI AUGUSTIN ZEGREAN
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Stimate domnule Presedinte,
in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei, al art. 11 lit. a) raportat la art.
15 alin. 2 din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,

republicatd, deputatii inscrisi pe lista anexata formuleaza prezenta:

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii privind aprobarea Ordonantei de Urgentii a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarezi art. 11 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind

reglementarea unor misuri financiare in domeniul bugetar

Situatia de fapt,

in data de 08.11.201 1, Camera Deputatilor a adoptat Legea privind aprobarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar.

Forma in care actul normativ in cauzi a fost adoptat de citre Camera Deputatilor
diferd fundamental de cea adoptatd de catre Senatul Romaniei. Modificarile adoptate

de citre Senat pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului




nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
37/2008 privind reglementarea unor misuri financiare in domeniul bugetar au fost
eliminate complet, fiind propus un nou text, cu un cuprins total diferit, fard legatura

cu obiectul de reglementare al actului normativ propus de Guvern.

Crititici de neconstitutionalitate extrinsecd

A. Referitor la procedura derulatd in Camera Deputatilor :

Incilcarea art.61 alin.2 din Constitutia Romdniei

Asa cum a statuat Curtea in Decizia nr. 1093 din 15 octombrie 2008, publicati in
Monitorul Oficial. nr. 711 din 20.10.2008: In dezbaterea unei initiative legislative,
Camerele au un drept propriu de decizie asupra acesteia, atit timp cit ambele Camere ale
Parlamentului au dezbitut si s-au exprimat cu privire la acelasi continut si forma ale
initiativei legislative”,

In cazul de fafd Tnsi, Camera Deputatilor a dezbitut o formi fundamental
diferita, avind un continut juridic diferit, inexistent in forma dezbatutd de citre
Senat. Dezbaterea unui act normativ diferit in forma si continut juridic s-a concretizat in
introducerea unei serie de prevederi ce depdsesc cu mult sfera de aplicare stabilita de
prima cameri sesizati.

Astfel, fatd de forma adoptatd de Senat, ca primd Camerd sesizati, Camera
Deputatilor a eliminat complet toate modificarile adoptate de catre Senat adoptand o serie

de modificiiri §i completiri esentiale, concretizate in 23 de articole care nu se regisesc

in forma adoptatd de citre Senat:

2. Dupd articolul unic se introduce un nou articol, articolul Il, cu urmdgtorul

cuprins;

“Art. IT - Pentru anul 2012 se aprobd instituirea unor masuri Jinanciare in domeniul

bugetar, dupd cum urmeaza:




Art. 1 - (1) In amil 2012 cuantumul brus al salariilor de bazd/soldelor Junctiei de
bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare, se menfine la acelasi nivel
cu cel ce se acordd personalului pldtit din fonduri publice pentru luna decembrie 201].

(2) In anul 2012 cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor st al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul ‘
brut, solda lunard brutd/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare, se menfline
la acelasi nivel cu cel ce se acorded personalului pldtit din fonduri publice pentru luna
decembrie 2011, in mdsura in care personalul isi desfdsoard activitatea in aceleasi
condifii.

(3} In anul 2012, cuantumul brut al salariilor de incadrare, al sporurilor,
indemnizatiilor, compensagiilor si al celorialte elemente ale sistemului de salarizare
aferent personalului didactic §i didactic auxiliar din invdtgmant, in conformitate cu
prevederile  Legii nr. 63/2011 privind incadrarea §i salarizarea in anul 2011 4
personalului didactic si didactic auxiliar din invatamdnt, se meniine la acelasi nivel cu
cel ce se acordd pentru luna decembrie 2011, in mdsura in care personalul isi
desfdsoard activitatea in aceleayi conditii.

(4) fncepdnd cu luna ianuarie 2012, in ceea ce priveste salarizarea personalului
didactic si didactic auxiliar din invaidmdnt, se aplicd prevederile Legii nr. 63/2011
privind incadrarea §i salarizarea in anul 2011 a personalului didactic §i didactic auxiliar
din invdtamant.

(3) In amdl 2012 prevederile art. 12 din anexa nr. II cap. 1lit. B — Reglementdri
specifice personalului didactic din invafdmdnt la Legea-cadru nr. 284/2010 privind

salarizarea personalului plitit din Jonduri publice nu se aplica.

Art. 2 - In anul 2012, pentru personalul nou-incadrat pe functii, pentru personalul
numit/incadrat in aceeagi institutie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, precum si
pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul
de salarizare in platd pentru Junctiile similare din institutia/autoritatea publicd in care

acestq este incadrar.

Art. 3 - Prevederile art. 2 s5i 3 se aplicd in mod corespunzdtor si personalului ale cdrui
raporturi de muncd sau serviciu au Jost suspendate in conditiile legit §i si-a reluat

activitatea in anul 2012

4




Art. 4 - (1) Valoarea de referintd se mentine si in anul 2012 la 600 lei

(2) In anul 2012 nu se aplicd valearea de referintd 5i coeficientii de ierarhizare
corespunzdtori claselor de salarizgre prevazuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/20]0
privind salarizarea personalului plitit din Jonduri publice.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin (2), pentru personalul din autoritdtile si
institutiile publice finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub
autoritatea, in coordonareq Guvernului, ministerelor si celorlalte organe de specialitate
ale administratici publice centrale §i locale, precum si cele aflate in coordonarea
primului-ministru 5i cele aflate sub controlul Parlamentului, ale cdror contracte colective
de muncd isi inceteazd valabilitatea in anul 20] 2, salariile se stabilesc porrivit Anexei nr.
VI la la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, fird a depdsi nivelul din decembrie 201 ].

Art.5 ~ In anul 2012, pentru personalul militar, politistii si Junctionarii publici cu statut
special din sistemul administragiei Ppenitenciare, indemnizatiile, compensatiile, sporurile,
primele, ajutoarele, pldtile compensatorii, despdgubiri, compensatiile lunare pentru
chirie si alte drepturi acordate potrivit actelor normative in vigoare se stabilesc in raport

cu nivelul bazei de calcul al acestora utilizatd pentru luna decembric 201 ],

Art. 6 - (1) In anul 2012, avansarea personalului incadrat pe functii de executie in
gradatia corespunzdtoare transei de vechime in muncd se face Prin incadrarea in clasele
de salarizare corespunzatoare vechimii in muncd dobéndite, prevazute la art. 11 alin. (3
din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
personalul beneficiind de o majorare a salariului de bazd avut, corespunzitor numdrului
de clase de salarizare succesive suplimentare multiplicat cu procentul stabilit la art | 0
alin. (5) din aceastd lege, fird acordarea salariului corespunzdtor coeficientului de
lerarhizare aferent noii clase de salarizare.

(2) In anul 2012, prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzdtor pentru
personalul de conducere, precum St la trecerea intr-o altd trangd de vechime in Jfunctie
peniru personalul care ocupa functii din cadrul Samiliei ocupationale " Justitie .

(3) Personalul care, in cursul anului 2012, desfisoard activitdti noi care

presupun, polrivit Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea personalului pléitit din
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Jonduri publice, acordarea unor clase de salarizare succesive celei detinute pentru
Junctia respectivd beneficiazd de o majorare a salariului de baza, respectiv a
soldei/salariului de functie, corespunzator numdrului de clase de salarizare suplimentare

multiplicat cu procentul stabilit la art. 10 alin, (5) din aceasid lege.

Art. 7 - (1) In anul 2012, munca suplimentard efectuatd peste durata normald a timpuidui
de lucru de cdtre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de execufie sau de
conducere, precum si munca prestatd in zilele de repaus sdptamdnal, de sirbatori legale
st in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd, in
cadrul schimbului normal de lucru, se vor compensa numai cu timp liber corespunzdtor.
(2) In anul 2012, autoritdile si institutiile publice indiferent de modul de

finanjare nu vor acorda premii i prime de vacanta.

Art. 8 « (1) In anul 2012, cuantumul drepturilor previzute la art. 2 alin. (1) lit. a), b) si
dj, alin. (4), art.13 lit. b) si ¢) si art.14 din Legea nr. 118/2010 privind unele mdsuri
necesare in vederea restabilivii echilibrului bugetar, cu modificdrile si completirile
ulterioare, se menfine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 201 1.

(2) In anul 2012, pentru personalul incadrat in institutiile publice de
apdrare, ordine publicd §i sigurantd nafionald, pe perioada participdrii la misiunile
specificate la art. 2 alin.(1) din Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate
la misiuni 5i operatii in afara teritoriului statului roman, alocatiile de hrand se acordd in
cuantumul previzut pentru luna decembrie 201 1.

(3) De cuantumul drepturilor previzute la alin. (2) beneficiaza si politistii
§i functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care
desfdsoard misiuni in strdindtate in cadrul Jortelor de mentinere a pacii sub egida ONU,

NATO sau a altor organizafii internationale.

Art. 9 - In anul 2012, nu se acord djutoarele sau, dupd caz, indemnizatiile la iesirea la

pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecereq in rezerva.

Art. 10 - (1) Incepdnd cu anul 2012, salariile de bazd ale personalului din institutiile si
autoritdfile publice care beneficia de stimulente in temeiy] actelor normative prevdizute la

art. I — VIII din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 71/201] pentry modificarea




unor acte normative in vederea elimindrii prevederilor referitoare la acordarea de
stimulente pentru personalul din sectorul bugetar, se calculeazd prin includerea in
acestea a nivelului mediu lunar al acestor drepturi pldtit in anul 2010,

(2) Prin ordin/decizie a ordonatorului principal de credite se stabilesc
procedura si criteriile pe baza cdrora se stabilese noile salarii de baza.

(3) Sumele care vor fi incluse in salariile de bazs conform alin.(1}, in mod
cumulat pe ordonator de credite, la nivelul anului 2012, nu pot depdsi nivelul fondului
total de stimulente plétite in anul 2010.

(4) Prevederile alin(l) nu se aplicd in cazul personalului din cadrul
autoritarilor si institutitlor publice care beneficiazd de prevederile art. 14 din Legea

nr.285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului plitit din fonduri publice.

Art.11 - (1) In anul 2012, indemnizatiile, compensatiile, sporurile, majordrile salariilor
de bazd §i alte drepturi acordate potrivit actelor normative in vigoare se stabilesc Jard a
lua in calcul drepturile incluse in salariul de bazi conform prevederilor art. 14 din Legea
nr. 283/2010 privind salarizarea in anul 2011 g personalului plitit din fonduri publice i
art. 11 din prezenta lege,

(2) In anul 2012 prevederile alin. (6) 5i (7) ale art. 20 din la Legea-cadru

nr. 28472010 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice nu se aplica.

Art. 12 — (1) Prevederile art.2] din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice se aplicd incepdnd cu I ianuarie 201 3.

(2) Sporurile pentru conditii de muncd prevdzute de Legea-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, se acordd si
personalului nou-incadrat §i personalului ale céirui raporturi de muncd sau serviciu au
Jost suspendate in conditiile legii si care Si-au reluat activitatea in anul 201 2, numai in
mdsura in care acesta isi desfisoard activitatea in aceleasi conditii de muncd cu
personalul care beneficiazd de aceste sporuri din institutio/autoritatea  publica
respectivd, intr-un cuantum egal cu cel stabilit pentru functiile similare in platd.

(3) Incepdnd cu 1 ianuarie 2012, prevederile alin. (2) se aplicd in mod
corespunzdtor personalului incadrat S personalului care Si-a reluat activitatea, in ani;
2010 s 2011, cu respectarea art 6 glin, (4) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind

salarizarea personalului plitit din Jonduri publice.
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Art. 13 - (1) Pentru Junctionarii publici care se transferd, sunt redistribuili din corpul
Junctionarilor publici sau sunt reintegrafi in funclie, potrivit legii, in cursul anului 20] 2,
la stabilirea salariului va fi avutd in vedere treapta de salarizare detinuti anterior.

(2) In cazul Junctionarilor publici nou-incadrati sau promovati, nivelul de
salarizare in platd pentru Junctiile similare este cel corespunzdtor treptei 3 de salarizare
utilizate in anul 2010,

Art.14 - In anul 2012, cuantumul indemnizatiei Presedintelui Consiliului National al

Persoanelor Virstnice se stabileste la nivelul din luna decembrie 2011,

Art. 15 - (1) in anul 2012, institutiile §i autoritdtile publice centrale i locale, astfel cum

sunt definite prin Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare §i prin Legea nr. 273/2006 privind Sfinantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de Jfinantare si de
subordonare, inclusiv activitdfile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe
ldngd institutiile publice, cu excepfia institutiilor finantate integral din venituri proprii,
nu acordd tichete de masd personalului din cadrul acestora.

(2) In bugetele pe anul 2012 ale institutiilor publice centrale silocale, aga cum
sunt definite prin Legea nr. 500/2002. cu modificdrile §i completirile ulterioare ST prin
Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de
Jinantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din venituri proprii,
infiintate pe lingd institutiile publice, nu se previd sume pentru acordareq de tichete-

cadou §i tichete de vacantd personalului din cadyl acestora.

Art. 16 - Termenul previzut la alin. (2) al art. 193 referitor la prevederile art. 102 alin.
(2)-(4), art. 169 alin.(6) si art. 170 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificdrile i completdrile ulterioare, se prorogd pdnd la data de |

ianuarie 201 3.

Art. 17 — (1) Pind la data de 31 decembrie 0] 2, nu se acordd cupoanele sociale
prevazute la alin. (6) al art. 27 din Legea educatiei nationale nr.1/2011.
(2) Pdnad la inceputul anului scolar 2012-2013 nu se acordd finantarea de bazd pentru

elevii din invdtimantul primar particular acreditat, gimnazial particular acreditat
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profesional particular acreditat, liceal particular acreditat 5i confesional particular
acreditat prevdzutd la Art. 101 alin, (2) din Legea 1/201]. fncepdnd cu anul scolar 20]2-
2013 finaniarea de bazd se asigurd pentru fofi prescolarii §i pentru toti elevii din
invagamdntul primar, gimnazial, profesional si liceal de stat, particular sau confesional
acreditat, precum §i pentru elevii din invdfdmdneul postliceal special de stat, conform

prevederilor Art. 101 alin. (2) din Legea 1/2011.

Art. 18, - [nanul 2012 mdemnizatiile previzute la art. 4 alin, (4) din Legea recunostintei
Jagd de eroii-martiri i luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei romdne din
decembrie 1989, precum $i fafd de persoanele care si-au Jertfit viata sau au avur de
suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987, nr.

341/2004 cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu se acords

Art. 19.- In anul 2012 se acords reduceri de tarife sau, dupa caz, gratuitdti, numai in
limita a trei caldtorii dus-intors sau gase caldtorii simple, la Jacilitdtile de transport
prevdzute de urmdtoarele acte normative-

a) art. 1, alin. (1}, (2) si (4) ale art. 2, alin. (1) 5i (2) ale art. 3, alin. (1), (2) 5i (3) ale art
4, art. 5, alin. (1), (2) 5i (3) ale arr. 8 alin. (1) al art. 9 alin. (1) al art. 11 5iart. 12, din
Ordonanta Guvernului nr. | 12/1999, republicatd, privind caldtoriile gratuite in interes
de serviciu §i in interes personal pe cdile ferate romdne, aprobatd cu modificiri prin

Legea nr. 210/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

b) lit. k) a alin(l) al art.5 din Legea nr. 341/2004 Legea recunostintei fu1g de eroii-
martiri §i luptdtorii care au contribuit la victorig Revolutiei romdne din decembrie | 959,
precum §i fatd de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in wrma
revoltei muncitoresti anticomuniste de lg Brasov din noiembrie 1987, cy modificarile si

completdrile ulterioare,

¢) art. 80 din Legea nr. 303/2004 privind  statutul judecdtorilor si procurorilor,

republicatd, cu modificirile i completdrile ulterioare.

Art. 20 — (1) Prevederile art 21, 22 si 24 din Ordonanta de urgentd a Guvernulyi

nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 §5i reglementarea unor masuri
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Jinanciar-fiscale, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.249 din 14 aprilie 2009,
aprobatd prin Legea nr.227/2009, cu modificdrile si completirile ulterioare, se aplica
pdnd la data de 31 decembrie 20712,

(2) In anul 2012 Guvernul poate aproba prin hotdrdre ocupareq posturilor
vacanie din anumite domenii de activitate sau pentry anumite categorii de personal, prin
exceptie de la prevederile art. 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2009 cu
privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 i reglementarea unor méisuri JSinanciar-
fiscale, cu modificirile si completdrile ulterioare, cy condifia incadrdrii in cheltuielile

de personal aprobate.

Art. 21 Termenul previzut la are. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
Judiciard, republicatd in Monitoryl Oficial al Romdniei, Partea 1 nr. 827 din 13
septembrie 2005, cu modificirile §i completirile ulterioare, se prorogd pdnd la data de ]

lanuarie 201 3.

Art. 22 Termenul previzut la art 361 alin. (3) lit. g} din Legea educatiei nationale
nr. 172011, publicatd in Monitoryl Oficial al Romdniei, Partea I nr.18 din 10 ianuarie

2011, se prorogd pdnd la data de | lanuarie 2013.

Art. 23 Cheltuielile previzute la alin, (6) al art. 111, precum si cele aferente reducerilor
de tarif de care beneficiazd studentii pentru transportul pe calea feratd si cu metroul
prevazute la alin.(2) al art. 205 din Legea educatiei nationale nr.1/2011, se Sfinanfeaza

prin bugetul Ministerului T ransporturilor si Infrastructurii.”

Niciuna dintre reglementirile mai sus enumerate nu se regiiseste in forma

dezbituti si adoptati de citre Senat.

Avénd in vedere diferentele majore de continut $i reglementare ale actuly; normativ
dezbétut si adoptat de citre Camera Deputatilor fatd de forma dezbatuts si adoptatd de
citre Senat, apreciem ci respectarea principiului bicameralismului, consacrat prin art. 61
alin. 2 din Constitutia Romaniei, necesita analiza prevederilor nou introduse sl de citre

Senatul Romaniei, camera de reflectie.
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Asa cum statueaza si Curtea Constitutionals in Decizia nr. 710 din 06.05.2011

we alin(4) si (5) ale art. 75 din Constitutie prevad modul de rezolvare a posibilelor
“conflicte de competentd” intre prima Camerd sesizals st Camera decizionald, dar nu
existi un text in Constitutie care sd permiti Camerei decizionale sd se indepdrteze de Ia
“limitele sesizirii” date de solutia adoptat de citre prima Camerd sesizatd. Asa cum s-
a ardtat deja, diferentele de confinut juridic dintre forma proiectului de lege adoptat de
Senat, ca primd Camerd sesizatd, §i a legii adoptate de Camera Deputatilor, in calitate
de Camerd decizionald, sunt de naturd sd incalce principiul bicameralismului, in sensul
cd forma finald a legii, in redactarea adoptatd de Camera decizionald, se indepdrteaz in
mod substantial de forma adoptatd de Camera de reflectie, ceea ce echivaleazd, practic,
cu excluderea acesteia din urmd de Iy procesul de legiferare. Or, legea trebuie si fie

rezultanta manifestirii de vointd concordante a ambelor Camere ale Parlamentului,,,

Odata cu revizuirea si republicarea Legii fundamentale in octombrie 2003, solutia
obligativititii sesizarii, in anumite materii, ca prima Camers, de reflectie, a Senatului,
sau, dupd caz, a Camerej Deputatilor si, pe cale de consecintd, reglementarea rolului de
Camerj decizionals, pentru anumite materii, a Senatulyj $i, pentru alte materii, a Camerej
Deputatilor a fost introdusi la articolul 75, tocmai pentru a nu a exclude o Cameri say

alta din mecanismul legiferarii.

De asemenea, Curtea prin Decizia nr. 472 din 22 aprilie 2008, publicati in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.336 din 30 aprilie 2008, releva faptul ca:
nprincipiul bicameralismului ny poate fi respectat decdt atdr timp cdt ambele
Camere ale Parlamentului au dezbdtut §i s-au exprimat cu privire la acelagi continut i la

aceeagi formd ale initiativei legislative "

Ori, forma adoptati de Camera Deputatilor diferd fundamental de cea dezbatuta

de cétre Senat, incalcand astfel flagrant prevederile constitutionale.

Critici de neconstitutionalitate intrinsecs
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Legea privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, incaica prevederile art. alin 2
art. 53 din Constitutia Romaniei.

Astfel, “Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdfi poate fi restrans numai prin
lege si numai dacd se impune dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii,
a sandtdtii ori moralei publice, a drepturilor si a libertitilor cetdfenesti... ... "

Prevederile art. 9, respectiv 18 ale actului normativ atacat, prin neacordarea unor
drepturi castigate, incalca prevederile constitutionale. Motivele invocate in luarea
masurilor previzute de Ordonanti (reducerea cheltuielilor publice, eliminarea
riscului de deficit excesiv etc.), nu se pot constitui intr-o justificare pentru
neacordarea unor drepturi.

Restrangerea drepturilor din perspectiva unei simple utilititi publice au poate
fi de asemenea acceptati. In acest sens, precizdm cd in jurisprudenta sa, Curtea
Europeans a decis ci atunci cdnd vine vorba despre masuri derogatorii, cu caracter
exceptional, statul frebuie si actioneze astfel incit si fie protejate valorile
enumerate de art. 15 din Conventie si nu o oarecare utilitate publica ( Cauza Lawless

contra Republica Irlanda).

Ii. Legea privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 37/2008 privind

reglementarea unor misuri financiare in domeniul bugetar INCALCA art. 47 alin. (1) si

alin. (2) - (,,Dreptul la trai decent s Ia pensie”) -- . (1) Statul este obligat si ia masuri

de dezvoltare economici si de protectie sociald, de naturi si asigure cetatenilor un nivel
de trai decent. (2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la
asistentd medicald in unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de
asigurdri sociale publice sau private, prevazute de lege. Cetitenii au dreptul si la masuri

de asistenta sociala, potrivit legii.”

Ca atare, fati de cele invederate, va rugim si constatati ¢ aceastd lege este, in
integralitatea ei, NECONST ITUTIONALA. Fiecare din punctele dezvoltate, in
prezenta, constituie de sine stititor, un temei suticient, in opinia noastra, pentru a

pronunta neconstitutionalitatea acestei legi.
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