GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 293/2004 privind Statutul
functionarilor publici cu statut special din Administratia Nationala a
Penitenciarelor

Avand in vedere ca reformarea sistemului penitenciar reprezinta o prioritate
pentru asigurarea respectarii drepturilor persoanelor private de libertate;

tindnd seama de recentele modificari legislative atat in materia salarizarii
personalului bugetar, a sistemului public de pensii, cat si cele care privesc statutul
personalului din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta national3;

ludnd in considerare recentele evolutii in ceea ce priveste disponibilizarile
personalului din structuri de aparare, ordine publica si siguranta nationala si faptul ca
legislatia actuala nu permite preluarea acestui personal in structurile penitenciare
care se confrunta cu un deficit major de personal, deficit care se va accentua mai
ales in conditile implementarii pana la 5 decembrie 2011 a Deciziei cadru a
Consiliului 2008/909/JAl din 27 noiembrie 2008, care stabileste un sistem de transfer
a detinutilor condamnati inapoi in statele de origine;

tinadnd cont ca proiectul instituie masuri urgente in vederea adaptarii legislatiei
la noile realitati si, in special, a inlaturarii impedimentelor de ordin legislativ pentru
aplicarea masurilor referitoare la preluarea personalului din cadrul altor structuri;

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. | - Legea nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nationala a Penitenciarelor, republicata in Monitorul Oficial
al Romanieli, Partea I, nr. 628 din 22 septembrie 2009, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (2) al articolului 2 va avea urmatorul cuprins:
,(2) Administratia Nationala a Penitenciarelor functioneaza in subordinea
Ministerului Justitiei”.

2. Alineatul (2) al articolului 9 va avea urmatorul cuprins:

»(2) Categoriile de functionari publici cu statut special se impart pe corpuri si
grade profesionale, dupa cum urmeaza:

A. Corpul ofiterilor de penitenciare:

a) chestor general de penitenciare;

b) chestor sef de penitenciare;

c) chestor principal de penitenciare;

d) chestor de penitenciare;

e) comisar sef de penitenciare;

f) comisar de penitenciare;

g) subcomisar de penitenciare;

h) inspector principal de penitenciare;

i) inspector de penitenciare;

J) subinspector de penitenciare.

B. Corpul agentilor de penitenciare:



a) agent sef principal de penitenciare;
b) agent sef de penitenciare;

c) agent sef adjunct de penitenciare;
d) agent principal de penitenciare;

e) agent de penitenciare.”

3. Titlul Sectiunii | din Capitolul lll va avea urmatorul cuprins:
,Sectiunea | - Selectia si numirea functionarilor publici cu statut special”.

4. La articolul 13, dupa alineatul (1) se introduce un alineat nou, alin. (1%),
cu urmatorul cuprins:

(1') Tntre modalitatile de incadrare prevazute la alin. (1) lit. b) si ¢) nu exista o
ordine de prioritate.

5. Dupa articolul 13, se introduce un nou articol, art. 13!, cu urmatorul
cuprins:

»Art. 13* — (1) Incadrare pe posturi de functionari publici cu statut special prin
modalitatea prevazuta la art. 13 lit. b) se realizeaza la cerere, in raport de functia pe
care solicita transferul, cu respectarea conditiilor generale si speciale pentru numirea
in acea functie, precum si a urmatoarelor conditii:

a) atributiile de serviciu ale functiei pe care solicita transferul sa fie similare cu
cele ale functiei anterioare sau, dupa caz, sa corespunda specialitatii studiilor;

b) transferul sa se faca pe funciii din aceeasi categorie si de acelasi fel,
respectiv functii de executie dau, dupa caz, functii de conducere; in cazul functiilor de
conducere, transferul se poate face si pe funciii de executie;

c) sa existe acordul institutiei de unde se transfera.

(2) In situatia in care mai multe persoane indeplinesc conditile pentru
transferul pe aceeasi functie, vor fi avute in vedere, in ordine, urmatoarele criterii:

a) calificativul anual ,foarte bun”, in ultimii 2 ani anteriori transferului;

b) vechimea mai mare in sistemul de aparare, ordine publica si siguranta
nationala, in Ministerul Justitiei sau unitatile subordonate acestuia;

(3) Tn situatia in care, in urma aplicarii criteriilor prevazute la alin. (2), nu se
poate face o departajare, se va organiza concurs pentru ocuparea functiei
respective, dispozitiile privind organizarea concursului din sursa externa aplicandu-se
in mod corespunzator.

(4) Procedura efectuarii transferului, documentele necesare si modul de
Tncadrare a personalului se stabilesc prin ordin al ministrului justitiei”.

6. Alineatul (1) al articolului 14 va avea urmatorul cuprins:

,(1) Conditiile de participare la concursul prevazut la art. 13 lit. ¢), organizarea
si desfasurarea acestuia se stabilesc prin regulament aprobat prin ordin al ministrului
justitiei.”.

7. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 20 - (1) Numirea in functie, modificarea, suspendarea si incetarea
raporturilor de serviciu ale directorului general si directorului general adjunct al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor se dispun prin ordin al ministrului justitiei.

(2) Numirea 1n functie, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu pentru functiile de conducere din sistemul administratiei penitenciare, cu
exceptia celor prevazute la alin. (1), precum si pentru functile de executie din



Administratia Nationala a Penitenciarelor se dispun prin decizie a directorului general
al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(3) Numirea in functie, modificarea si incetarea raporturilor de serviciu pentru
functile de executie din unitatile subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor se dispun prin decizie a directorului unitatji”.

8. Articolul 21 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 21 - (1) Functionarii publici cu statut special pot fi numiti in functii cu un
coeficient de ierarhizare al salariului de functie mai mic sau egal cu cel prevazut in
statul de organizare, potrivit competentelor de numire.

(2) Ofiterii se numesc in functii prevazute in statele de organizare cu grade
profesionale egale sau mai mari decat cele pe care le au”.

9. Alineatul (1) al articolului 26 va avea urmatorul cuprins:

,(1) In cariera profesional&, in urma rezultatelor obtinute la evaluarea activit&tii
profesionale, functionarii publici cu statut special au dreptul de a avansa in categorie,
in functie si in grad profesional, conform prevederilor prezentei legi.”

10. Alineatul (4) al articolului 26 va avea urmatorul cuprins:
,(4) Avansarea in grade profesionale se face de catre:
a) Presedintele Romaniei, la propunerea ministrului justitiei, pentru chestori de

penitenciare,

b) ministrul justitiei, pentru ofiterii din sistemul administratiei penitenciare;

c) directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, pentru
agentii din sistemul administratiei penitenciare.”

11. Alineatul (9) al articolului 26 se abroga.
12. Articolul 27 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 27 - Stagiul minim in gradele profesionale este:
A. Corpul ofiterilor de penitenciare:

a) chestor sef de penitenciare 2 ani;
b) chestor principal de penitenciare 2 ani;
c) chestor de penitenciare 2 ani;
d) comisar sef de penitenciare 3 ani;
e) comisar de penitenciare 3 ani;
f) subcomisar de penitenciare 4 ani;
g) inspector principal de penitenciare 3 ani;
h) inspector de penitenciare 3 ani;
i) subinspector de penitenciare 4 ani.
B. Corpul agentilor de penitenciare:

a) agent sef de penitenciare 4 ani;

b) agent sef adjunct de penitenciare 4 ani;

c) agent principal de penitenciare 4 ani;

d) agent de penitenciare 4 ani.”



13. La articolul 28 se introduce un nou alineat, alin. (4), cu urmatorul
cuprins:

,(4) Acordarea gradului profesional la intrarea in corpul ofiterilor se face de
catre ministrul justifiei, iar acordarea gradului profesional la intrarea in corpul
agentilor se face de catre directorul general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.”

14. Articolul 29 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 29 - (1) Avansarea in categorie a functionarilor publici cu statut special se
realizeaza prin concurs, pe functii de conducere sau de executie, in limita posturilor
vacante prevazute in statele de organizare ale unitatji.

(2) Acordarea gradului profesional de ofiter persoanelor prevazute la alin. (1)
se face in functie de vechimea ca agent sau subofiter in institutii publice de aparare,
ordine publica si siguranta nationala ale statului, conform metodologiei stabilite prin
ordin al ministrului.”

15. Articolul 30 se abroga.

14. Articolul 31 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 31 - (1) Conditiile privind avansarea in cariera a functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare se stabilesc in Ghidul carierei
aprobat prin ordin al ministrului justitiei.

(2) Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursurilor de
avansare in functie, respectiv avansare in categorie, se aproba prin ordin al
ministrului justitiei.”

16. Articolul 36 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 36 - Functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare are dreptul la:

a) salariu lunar, stabilit potrivit legii;

b) ajutoare si alte drepturi banesti, ale caror cuantumuri se stabilesc prin lege;

c) uniforma, echipament specific si alocatii pentru hrana, in conditiile stabilite
prin hotarare a Guvernului;

d) asistenta medicala si psihologica, medicamente, proteze stomatologice si
dispozitive medicale destinate recuperarii unor deficiente organice sau functionale, in
mod gratuit, Tn conditiile stabilite prin hotarare a Guvernului si cu respectarea
dispozitiilor legale privind plata contributiei pentru asigurarile sociale de sanatate;

e) locuinte de serviciu si de interventie, in conditiile legii;

f) concedii de odihna, concedii de studii, invoiri platite si concedii fara plata, in
conditii stabilite prin hotarare a Guvernului;

g) concedii medicale, concedii de maternitate, pentru cresterea copilului,
precum gi pentru alte situatii, in conditiile stabilite de lege;

h) bilete de odihna, tratament si recuperare, in conditiile stabilite prin hotarare
a Guvernului; odihna, tratamentul si recuperarea se pot face si in centrele apartinand
sistemului administratiei penitenciare, Ministerului Justitiei sau altor institutii publice
de aparare, ordine publica si siguranta nationala;

i) pensie, in conditii stabilite prin lege;

j) indemnizatii de instalare, de mutare, de delegare sau detasare, precum si
decontarea cheltuielilor de cazare, in conditiile stabilite de actele normative in
vigoare;



k) decontarea cheltuielilor de transport:

- in cazul deplasarii in interes de serviciu;

- In cazul mutarii in alte localitatj;

- in cazul detasarii si delegarii;

- in cazul deplasarii de la domiciliu la locul de munca, in limita a 70 km dus si
70 km intors, daca nici el si nici soful/sotia nu au in proprietate o locuinta n
localitatea unde se afla locul de munca;

- 0 data pe an, pentru efectuarea concediului de odihng;

- in alte situatii, in conditji stabilite prin hotarare a Guvernului.

) incadrarea activitatii in conditii deosebite, speciale sau alte conditii de
munca, potrivit legii;

m) portul permanent al armamentului din dotare sau achizitionat personal, in
conditiile legii;

n) despagubiri acordate din fondurile bugetare ale Ministerului Justitiei, Tn
cazul in care viata, sanatatea ori bunurile sale, ale sofului/sotiei si ale copiilor aflati in
intretinerea sa sunt afectate in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
acestea. Conditiile si procedura de acordare a despagubirilor se stabileste prin ordin
al ministrului justitiei;

0) tratament medical in strainatate pentru afectiuni medicale contractate in
timpul exercitarii profesiei, daca nu pot fi tratate in tara, in conditiile stabilite prin
hotarare a Guvernului;

p) asistenta, consultanta si reprezentare juridica, asigurata in mod gratuit de
unitate, la cerere, in cazul cercetarii penale, urmaririi penale sau judecarii sale pentru
fapte in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu, in conditiile stabilite prin ordin
al ministrului justitiei. in situatia in care se constat& vinovatia functionarului public cu
statut special, acesta este obligat sa restituie toate cheltuielile efectuate de unitate”.

17. La articolul 44 se introduce un nou alineat, alin. (5) cu urmatorul
cuprins:

,(5) Pentru merite deosebite in activitatea desfasurata, functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare li se confera Medalia de
Excelenta in Serviciul Penitenciar. Criteriile pentru conferirea medaliei se stabilesc
prin ordin al ministrului justitiei.”

18. Articolul 56 va avea urmatorul cuprins:

“Art. 56 - Functionarii publici cu statut special definitivi pot fi transferati in alte
unitati ale sistemului administratiei penitenciare, la cerere sau in interesul serviciului,
cu acordul lor, in aceeasi ori in alta functie publica, conform metodologiei aprobate
prin ordin al ministrului justitiei.”

19. Litera e) a articolului 61 se abroga.

20. Articolul 65 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 65 - (1) Functionarii publici cu statut special nu pot fi mentinuti in
activitate si in functie dupa implinirea varstei standard de pensionare prevazuta de
lege.

(2) In raport cu nevoile de incadrare, functionarii publici cu statut special pot fi
mentinuti in activitate si in functie inca cel mult 2 ani dupa implinirea varstei standard
de pensionare daca starea sanatatii le permite, cu aprobarea ministrului justitiei, a



directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau, dupa caz, a
directorului unitatii subordonate, in functie de competentele de numire.”

21. La articolul 68 se introduce un nou alineat, alin. (5) cu urmatorul
cuprins:

,(5) Organele de urmarire penala si instantele de judecata au obligatia de a
comunica deindata Ministerului Justitiei sau Administratiei Nationale a
Penitenciarelor solutiile dispuse in faza de urmarire penala si de judecata, in vederea
adoptarii masurilor prevazute la art. 58”.

22. Articolul 71 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 71 - (1) La individualizarea sanctiunii disciplinare ce urmeaza a fi aplicata,
se va tine seama de cauzele si gravitatea abaterii disciplinare, imprejurarile in care
aceasta a fost savarsita, gradul de vinovatie si consecintele abaterii, comportarea
generala in serviciu, precum si de existenta altor sanctiuni disciplinare.

(2) Sanctiunile disciplinare se aplica de persoanele care au competenta
numirii ori Tmputernicirii in functie a functionarului public cu statut special, potrivit
legii, numai dupa efectuarea cercetarii prealabile de catre comisiile de disciplina.

(3) Audierea functionarului public cu statut special se consemneaza in scris,
sub sanctiunea nulitatii. Refuzul functionarului public cu statut special de a se
prezenta la audiere sau de a semna o declaratie privitoare la abaterile disciplinare
imputate se consemneaza intr-un proces-verbal. in astfel de cazuri, sanctiunea
disciplinara poate fi aplicata.

(4) Sanctiunea disciplinara se aplica in maximum 90 de zile calendaristice de
la momentul cand comisia de disciplina primeste sesizarea, dar nu mai tarziu de un
an de la data comiterii faptei.

23. Articolul 72 se abroga.

24. Articolul 74 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 74 - (1) Comisiile de disciplina se constituie in Ministerul Justitiei, n
Administratia Nationala a Penitenciarelor si in fiecare unitate de penitenciar si au
competenta de a efectua cercetarea faptei ce constituie abatere disciplinara si de a
propune, daca se constata vinovatia, una dintre sancftiunile disciplinare ce urmeaza
sa fie aplicata persoanei in cauza.

(2) Comisia de disciplina din cadrul Ministerului Justitiei, constituita prin ordin
al ministrului justitiei, are competenta de a cerceta faptele comise de functionarii
publici cu statut special din cadrul Ministerului Justitiei, unitatilor subordonate
acestuia si pe cele comise de functionarii publici cu statut special numiti sau
imputerniciti in functii de director general si director general adjunct in Administratia
Nationala a Penitenciarelor.

(3) Comisia de disciplina din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
are competenta de a cerceta faptele comise de functionarii publici cu statut special
numiti sau imputerniciti in functie in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor
si pe cele comise de directorii si directorii adjuncti in unitatile de penitenciare.

(4) Comisiile de disciplina constituite la nivelul unitatilor de penitenciare au
competenta de a cerceta faptele comise de functionarii publici cu statut special din
cadrul unitatilor penitenciare, cu exceptia celor aflati in competenta celorlalte comisii
de disciplina.



(5) Comisia de disciplina are in componenta 3 membri titulari si 3 membri
supleanti, iar modul de organizare si desfasurare a activitatii acesteia se stabileste
prin ordin al ministrului justitiei.”

25. Articolul 76 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 76 — (1) Raspunderea patrimoniala a functionarului public cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare se angajeaza in urmatoarele situatii:

a) pentru pagubele produse cu vinovatie in patrimoniul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor sau, dupa caz, al unitatilor din subordinea acesteia;

b) pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;

C) pentru nerestituirea in termenul legal a contravalorii unor bunuri primite ce
nu i se datorau si care nu mai pot fi restituite in natura, precum si a unor servicii ce i-
au fost prestate in mod necuvenit.

(2) Repararea pagubelor aduse Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
unitatilor de penitenciare in situatiile prevazute la alin. (1) se stabileste prin emiterea
de catre directorul general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor ori, dupa caz,
de catre directorii unitatilor de penitenciare a unei dispozitii de imputare, in termen de
30 de zile de la constatarea pagubei ori prin semnarea unui angajament de plata de
catre functionarul public cu statut special.

(3) Dispozitia de imputare si angajamentul de plata constituie titluri executorii.

(4) Tmpotriva dispozitiei de imputare, functionarul public cu statut special in
cauza se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, in conditiile
legii.

(5) Dreptul de a emite dispozitia de imputare se prescrie in termen de 3 ani de
la data producerii pagubei.”

26. Articolul 81 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 81 - (1) Prevederile prezentei legi, precum si alte dispozitii din legi
speciale referitoare la functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare se aplica, dupa caz, si functionarilor publici cu statut special din
Ministerul Justitiei si din unitatile subordonate acestuia.

(2) Functionarii publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare pot fi delegati, detasati sau transferati in cadrul Ministerului Justitiei ori
al Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, in functie de necesitati, in conditiile
prezentei legi.

(8) Functionarii publici cu statut special din Ministerul Justitiei si al Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie pot fi delegati, detasati sau transferati in cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau unitatilor subordonate, in functie de
necesitati, in conditiile prezentei legi.

27. Articolul 83 va avea urmatorul cuprins:

LArt. 83 - Functionarilor publici cu statut special luati in evidenta ca rezervisti li
se echivaleaza gradele profesionale avute la data incetarii raporturilor de serviciu cu
grade militare, dupa cum urmeaza:

a) chestor sef de penitenciare — general-locotenent — cu trei stele;

b) chestor principal de penitenciare — general-maior — cu doua stele;

c) chestor de penitenciare — general de brigada — cu o stea,

d) comisar sef de penitenciare - colonel,

e) comisar de penitenciare — locotenent-colonel;



f) subcomisar de penitenciare - maior;

g) inspector principal de penitenciare - capitan;

h) inspector de penitenciare - locotenent;

i) subinspector de penitenciare - sublocotenent;

j) agent sef principal de penitenciare — plutonier adjutant sef si maistru militar
principal;

k) agent sef de penitenciare — plutonier adjutant si maistru militar cls. I;

) agent sef adjunct de penitenciare — plutonier major si maistru militar cls. a Il-
a,

m) agent principal de penitenciare — plutonier si maistru militar cls. a lll-a ;

n) agent de penitenciare — sergent major si maistru militar cls. a IV-a.”

28. Articolul 84 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 84 - (1) Se proclama ziua de 29 iunie "Ziua personalului din sistemul
administratiei penitenciare".

(2) Ziua personalului din sistemul administratiei penitenciare este zi libera
platita.”

ART. Il - Codul de Procedura penala, republicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 78 din 30 aprilie 1997, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La alineatul (1) al articolului 214, dupa litera c) se introduce litera d) cu
urmatorul cuprins:

,d) functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
pentru infractiunile constatate in timpul executarii serviciului si care au legatura cu
activitatile specifice sistemului penitenciar.”

ART. lll - Codul Penal, republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
65 din 16 aprilie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La alineatul (5) al articolului 239 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.(5) Daca faptele prevazute in alin. 1 - 4 sunt savarsite Tmpotriva unui
judecator sau procuror, organ de cercetare penala, expert, executor judecatoresc,
politist, jandarm, militar ori functionar public cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, limitele pedepsei se majoreaza cu jumatate.”



