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Legea nr. 293/2004, text în vigoare Modificări şi/sau completări propuse Motivare, observaţii 

 ART. 12 
    (1) Selectarea Încadrarea ca funcţionar 
public cu statut special se face prin 
următoarele modalităţi: 
    a) repartizarea cu prioritate a 
absolvenţilor instituţiilor de învăţământ 
pentru pregătirea personalului de 
penitenciare, ofiţeri şi agenţi; 
    b) transferul pe funcţii publice al 
cadrelor militare şi funcţionarilor publici cu 
statut special de la alte instituţii publice de 
apărare, ordine publică şi siguranţă 
naţională ale statului; 
    c) concurs, din sursă externă. 
 (2) Absolvenţilor instituţiilor de învăţământ 
superior pentru pregătirea personalului de 
penitenciare - curs de zi, cu diplomă de 
licenţă - li se acordă gradul de 
subinspector de penitenciare şi sunt 
încadraţi ca funcţionari publici cu statut 
special definitivi, fără concurs, în funcţii 
publice de execuţie. 
    (3) Absolvenţilor instituţiei de 
învăţământ pentru pregătirea agenţilor de 
penitenciare, cu durata de un an, li se 
acordă gradul de agent de penitenciare şi 

La alin. (5) s-a specificat faptul că cele 
două condiţii care trebuie să fie îndeplinite 
cumulativ se referă doar la candidaţii 
proveniţi din sursă externă   
În regulamentul prevăzut la alin. 8 se vor 
stabili condiţiile de vechime în specialitate/ 
domeniu. 



sunt încadraţi ca funcţionari publici cu 
statut special definitivi, fără concurs. 
    (4) Condiţiile privind transferul pe funcţii 
publice al cadrelor militare şi funcţionarilor 
publici cu statut special de la alte instituţii 
publice de apărare, ordine publică şi 
siguranţă naţională ale statului se 
stabilesc prin ordin al ministrului justiţiei. 
   (5) Pentru ocuparea funcţiilor publice de 
conducere din sursă externă pot participa 
persoanele care au cel puţin 3 ani 
vechime efectivă într-un post cu acelaşi 
nivel de studii şi aceeaşi specialitate cu a 
postului scos la concurs. 
     (6) Candidaţii admişi la concursul 
organizat pentru ocuparea funcţiilor 
publice de execuţie sunt numiţi funcţionari 
publici cu statut special definitivi dacă: 
     a) au cel puţin 3 ani vechime efectivă 
într-un post cu acelaşi nivel de studii şi 
aceeaşi specialitate cu a postului scos la 
concurs; 
      b) pentru funcţiile publice de execuţie 
din sectorul siguranţa deţinerii şi aplicarea 
regimurilor, au cel puţin 3 ani vechime 
efectivă ca militar activ şi/sau funcţionar 
public cu statut special în instituţii de 
apărare, ordine publică şi siguranţă 
naţională.  
    (7) Ofiţerii în activitate sau în rezervă nu 
pot fi încadraţi în sistemul administraţiei 
penitenciare în funcţii vacante prevăzute 



cu grade profesionale de agent de 
penitenciare - agent şef principal de 
penitenciare. 
    (8) Condiţiile de participare la concurs, 
organizarea şi desfăşurarea acestuia se 
stabilesc prin regulament aprobat prin 
ordin al ministrului justiţiei. 

 ART. 13 
    La concurs are dreptul să participe 
poate participă, în calitate de observator, 
câte un reprezentant al organizaţiilor 
sindicale reprezentative ale funcţionarilor 
publici cu statut special din sistemul 
administraţiei penitenciare. 

Formularea este mai clară, în sensul că 
eventuala neparticipare la concurs a 
observatorilor din partea organizaţiilor 
sindicale reprezentative, din motive care 
nu au legătură cu organizatorul 
concursului, ar fi putut bloca desfăşurarea 
acestuia.    

 ART. 20 
    (1) Conducătorii de compartimente din 
Administraţia Naţională a Penitenciarelor 
şi din unităţile subordonate sunt obligaţi să 
completeze şi să noteze anual, în fişa de 
evaluare a activităţii, performanţele 
profesionale individuale obţinute în anul 
precedent de fiecare funcţionar public cu 
statut special din subordine. 
    (2) Calificativele care pot fi acordate în 
urma evaluării activităţii sunt 
"excepţional", "foarte bun", "bun", 
"satisfăcător" şi "nesatisfăcător". 
(3) Conducătorii de compartimente din 
Administraţia Naţională a Penitenciarelor 
şi din unităţile subordonate sunt obligaţi să 
completeze fişe de evaluare periodică a 
activităţii fiecărui funcţionar public cu 

Evaluarea periodică şi cea anuală vor fi 
descrise în ordinul de linie. 



statut special din subordine, care sunt 
avute în vedere la notarea anuală a 
performanţelor profesionale individuale.  
(4) Fişele de evaluare periodică se 
semnează de către conducătorii de 
compartimente. 
(4) Metodologia privind evaluarea 
activităţii profesionale a funcţionarilor 
publici cu statut special definitivi şi 
debutanţi din sistemul administraţiei 
penitenciare se stabileşte prin ordin al 
ministrului justiţiei. 

 ART. 26 
    (1) Avansarea Trecerea agenţilor în 
corpul ofiţerilor din sistemul administraţiei 
penitenciare se realizează prin concurs, în 
limita posturilor prevăzute în statele de 
organizare ale unităţilor de penitenciare. 
dacă sunt îndeplinite condiţiile prevăzute 
în prezenta lege 
    (2) Acordarea gradului profesional de 
ofiţer agenţilor prevăzuţi la alin. (1) se face 
în funcţie de vechimea ca agent sau 
subofiţer în instituţii publice de apărare, 
ordine publică şi siguranţă naţională ale 
statului, conform metodologiei stabilite 
prin ordin al ministrului justiţiei. şi 
libertăţilor cetăţeneşti. 
 

Avansarea agenţilor în corpul ofiţerilor ca 
modalitate de avansare în cariera 
profesională este prevăzută la art. 27 din 
proiect 

 ART. 27 
    Regulamentul privind ocuparea 
funcţiilor de conducere şi de execuţie se 

Articolul stabileşte că funcţiile vacante din 
sistemul administraţiei penitenciare se 
ocupă cu prioritate, prin avansarea în 



aprobă prin ordin al ministrului justiţiei  
*) A se vedea Ordinul ministrului justiţiei 
nr. 3.493/C/2007 pentru aprobarea 
Regulamentului privind condiţiile de 
participare, organizare şi desfăşurare a 
concursurilor pentru ocuparea funcţiilor 
vacante de director general, director 
general adjunct şi director de direcţie în 
cadrul Administraţiei Naţionale a 
Penitenciarelor, precum şi de director de 
unitate penitenciară, publicat în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 880 din 
21 decembrie 2007, cu modificările 
ulterioare. 
     (1) Funcţiile vacante de conducere şi 
de execuţie din sistemul administraţiei 
penitenciare se ocupă,  cu prioritate, prin 
avansarea funcţionarilor publici cu statut 
special în funcţie sau categorie, prin 
concurs. 
      (2) Avansarea funcţionarilor publici cu 
statut special din sistemul administraţiei 
penitenciare în funcţie sau categorie se 
realizează prin concurs, prin următoarele 
modalităţi: 
a) avansarea ofiţerilor în funcţii de 
conducere sau de execuţie; 
b) avansarea agenţilor în funcţie sau 
categorie.  
     (3) Ofiţerii pot participa la concursul de 
avansare în funcţii de conducere sau de 
execuţie. Pentru ocuparea funcţiilor de 

carieră a personalului propriu, ofiţeri şi 
agenţi.   



director general, director general adjunct, 
director şi director adjunct, pe lângă 
vechimea în domeniul fişei postului este 
necesară o vechime efectivă într-un post 
de conducere de cel puţin un an.  
     (4) Agenţii pot participa la concursul de 
avansare în categorie organizat pentru 
ocuparea funcţiilor de ofiţer de execuţie şi 
de conducere, cu excepţia celor de 
director general, director general adjunct, 
director şi director adjunct. 
     (5) Condiţiile de participare la 
concursul de avansare în funcţie sau 
categorie, organizarea şi desfăşurarea 
acestuia se stabilesc prin regulament 
aprobat prin ordin al ministrului justiţiei.  

 SECŢIUNEA a 6-a 
    Pregătirea şi perfecţionarea 
profesională a funcţionarilor publici cu 
statut special din sistemul administraţiei 
penitenciare 
    Art. 28 
    Pregătirea şi perfecţionarea 
funcţionarilor publici cu statut special din 
sistemul administraţiei penitenciare se 
face pe baza obiectivelor strategice 
generale asumate de Administraţia 
Naţională a Penitenciarelor cerinţelor 
generale ale practicii administraţiei 
penitenciare şi a cerinţelor specifice 
necesare îndeplinirii atribuţiilor de serviciu 
corespunzătoare funcţiilor din sistemul 

 



administraţiei penitenciare. realizează 
conform metodologiei stabilite prin ordin al 
ministrului justiţiei 

ART. 38 
    (1) Funcţionarii publici cu statut special 
din sistemul administraţiei penitenciare vor 
fi sprijiniţi în construirea sau cumpărarea, 
o singură dată în timpul carierei 
profesionale, a unei locuinţe proprietate 
personală, în localitatea în care îşi are 
sediul unitatea la care sunt încadraţi, din 
fondurile Administraţiei Naţionale a 
Penitenciarelor sau alte fonduri 
guvernamentale, în condiţiile legii. 
    (2) Funcţionarii publici cu statut special, 
titulari ai contractului de închiriere a 
locuinţei de serviciu, care au lucrat în 
sistemul administraţiei penitenciare peste 
15 ani şi care s-au pensionat potrivit legii, 
precum şi cei care şi-au pierdut total sau 
parţial capacitatea de muncă şi s-au 
pensionat pentru invaliditate, în condiţiile 
legii, îşi păstrează dreptul de folosinţă 
asupra locuinţei de serviciu şi după 
încetarea raporturilor de serviciu prin 
pensionare. În cazul decesului titularului, 
soţul/soţia îşi păstrează drepturile locative 
pe tot parcursul vieţii. 
    (3) Criteriile şi condiţiile de sprijin 
prevăzute la alin. (1) se stabilesc prin 
hotărâre a Guvernului. 
    (4) În condiţiile legii, prin hotărâre a 

ART. 38 
    (1) Funcţionarii publici cu statut special 
din sistemul administraţiei penitenciare vor 
fi sprijiniţi în construirea sau cumpărarea, 
o singură dată în timpul carierei 
profesionale, a unei locuinţe proprietate 
personală, în localitatea în care îşi are 
sediul unitatea la care sunt încadraţi, din 
fondurile Administraţiei Naţionale a 
Penitenciarelor sau alte fonduri 
guvernamentale, în condiţiile legii. 
    (2) Funcţionarii publici cu statut special, 
titulari ai contractului de închiriere a 
locuinţei de serviciu, care au lucrat în 
sistemul administraţiei penitenciare peste 
15 ani şi care s-au pensionat potrivit legii, 
precum şi cei care şi-au pierdut total sau 
parţial capacitatea de muncă şi s-au 
pensionat pentru invaliditate, în condiţiile 
legii, îşi păstrează dreptul de folosinţă 
asupra locuinţei de serviciu şi după 
încetarea raporturilor de serviciu prin 
pensionare. În cazul decesului titularului, 
soţul/soţia îşi păstrează drepturile locative 
pe tot parcursul vieţii. 
    (3) Criteriile şi condiţiile de sprijin 
prevăzute la alin. (1) se stabilesc prin 
hotărâre a Guvernului. 
    (4) În condiţiile legii, prin hotărâre a 

Trebuie identificată soluţia concretă de 
aplicare a alin. 1. 
Alin. 2 - 4 rămân în discuţie, soluţia 
propusă fiind eliminarea textelor 
respective  



Guvernului se poate înfiinţa Casa de 
Credit a personalului din sistemul 
administraţiei penitenciare. 

Guvernului se poate înfiinţa Casa de 
Credit a personalului din sistemul 
administraţiei penitenciare. 

ART. 39 
    (1) Funcţionarii publici cu statut special 
îşi păstrează, pe perioada delegării, 
detaşării ori trecerii temporare în altă 
funcţie, funcţia, gradul şi drepturile 
salariale avute anterior, acordate conform 
prevederilor actelor normative privind 
salarizarea acestora. 
    (2) În situaţia în care drepturile salariale 
corespunzătoare funcţiei pe care este 
detaşat sau, după caz, trecut temporar în 
altă funcţie sunt mai mari, personalul 
prevăzut la alin. (1) beneficiază de aceste 
drepturi salariale. 
 

Nu se modifică  

ART. 40 
    (1) Funcţionarii publici cu statut special 
din sistemul administraţiei penitenciare au 
dreptul la atribuirea unei locuinţe de 
serviciu dacă, în localitatea unde îşi 
desfăşoară activitatea, ei sau soţul/soţia 
nu beneficiază de locuinţă în proprietate 
ori nu li s-a atribuit locuinţă de către 
autorităţile administraţiei publice locale. 
    (2) Funcţionarii publici cu statut special 
cărora nu li s-a acordat locuinţă potrivit 
prevederilor alin. (1) şi care nici ei şi nici 
soţul/soţia nu au în proprietate o locuinţă 
în localitatea unde îşi desfăşoară 

ART. 40 
    (1) Funcţionarii publici cu statut special 
din sistemul administraţiei penitenciare au 
dreptul la atribuirea unei locuinţe de 
serviciu dacă, în localitatea unde îşi 
desfăşoară activitatea, ei sau soţul/soţia 
nu beneficiază de locuinţă în proprietate 
ori nu li s-a atribuit cu titlu gratuit locuinţă 
de către autorităţile administraţiei publice 
locale. 
(2) Funcţionarii publici cu statut special 
cărora nu li s-a acordat locuinţă potrivit 
prevederilor alin. (1) şi care nici ei şi nici 
soţul/soţia nu au în proprietate o locuinţă 

Alin. 6 rămâne în discuţie. 



activitatea au dreptul la compensarea 
lunară a chiriei în cuantum de până la 
50% din venitul net realizat lunar, dar nu 
mai mult decât chiria prevăzută în 
contractul de închiriere încheiat în 
condiţiile legii. 
    (3) Condiţiile de acordare a drepturilor 
prevăzute la alin. (1) şi (2) se stabilesc 
prin ordin al ministrului justiţiei şi 
libertăţilor cetăţeneşti***). 
    (4) Funcţionarii publici cu statut special, 
inclusiv soţul/soţia acestora, care au 
înstrăinat o locuinţă proprietate personală, 
în localitatea în care îşi desfăşoară 
activitatea, după data încadrării în 
sistemul administraţiei penitenciare, nu 
beneficiază de prevederile alin. (1) şi (2). 
    (5) Nu se acordă compensaţia lunară 
pentru chirie în situaţia în care contractul 
de închiriere a fost încheiat cu rudele de 
până la gradul II inclusiv, ale funcţionarului 
public cu statut special ori ale soţiei/soţului 
acestuia/acesteia. 
    (6) Funcţionarii publici cu statut special 
cărora li s-a atribuit o locuinţă de serviciu 
pot solicita schimbarea acesteia şi 
atribuirea unei alte locuinţe disponibile în 
fondul locativ al Administraţiei Naţionale a 
Penitenciarelor sau al unităţii penitenciare 
în cauză, care să corespundă cerinţelor 
minimale de suprafaţă locativă astfel cum 
sunt prevăzute de Legea locuinţei nr. 

în localitatea unde îşi desfăşoară 
activitatea au dreptul la compensarea 
lunară a chiriei în cuantum de până la 
50% din venitul net realizat lunar, conform 
prevederilor din Codul fiscal, dar nu mai 
mult decât chiria prevăzută în contractul 
de închiriere încheiat în condiţiile legii. 
(3) Condiţiile de acordare a drepturilor 
prevăzute la alin. (1) şi (2) se stabilesc 
prin ordin al ministrului justiţiei şi 
libertăţilor cetăţeneşti***). 
(4) Funcţionarii publici cu statut special, 
inclusiv soţul/soţia acestora, care au 
înstrăinat o locuinţă proprietate personală, 
în localitatea în care îşi desfăşoară 
activitatea, după data încadrării în 
sistemul administraţiei penitenciare, nu 
beneficiază de prevederile alin. (1) şi (2). 
    (5) Nu se acordă compensaţia lunară 
pentru chirie în situaţia în care contractul 
de închiriere a fost încheiat cu rudele de 
până la gradul II inclusiv, ale funcţionarului 
public cu statut special ori ale soţiei/soţului 
acestuia/acesteia. 
    (6) Nu se acordă compensaţia lunară 
pentru chirie în situaţia în care funcţionarul 
public cu statut special ori soţia/soţul 
acestuia/acesteia realizează venituri din 
închirierea unui imobil proprietate 
personală aflat în altă localitate decât cea 
în care desfăşoară activitatea. 
    (7) Funcţionarii publici cu statut special 



114/1996, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare. Cererile de schimb 
de locuinţe se soluţionează cu prioritate. 
    (7) Funcţionarii publici cu statut special, 
beneficiari ai unei locuinţe de serviciu, pot 
face între ei schimb de locuinţe, cu avizul 
conducerii unităţii care a aprobat 
acordarea locuinţei de serviciu. 
------------ 
    ***) A se vedea Ordinul ministrului 
justiţiei nr. 1.443/C/2008 privind condiţiile 
de acordare a compensaţiei lunare pentru 
chirie cuvenită funcţionarilor publici cu 
statut special din sistemul administraţiei 
penitenciare, publicat în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 410 din 2 iunie 
2008, cu modificările ulterioare, şi Ordinul 
ministrului justiţiei nr. 2.197/C/2008 pentru 
aprobarea Regulamentului privind 
atribuirea locuinţelor de serviciu din fondul 
locativ al Administraţiei Naţionale a 
Penitenciarelor şi al unităţilor 
subordonate, publicat în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 632 din 1 
septembrie 2008. 
 

cărora li s-a atribuit o locuinţă de serviciu 
pot solicita schimbarea acesteia şi 
atribuirea unei alte locuinţe disponibile în 
fondul locativ al Administraţiei Naţionale a 
Penitenciarelor sau al unităţii penitenciare 
în cauză, care să corespundă cerinţelor 
minimale de suprafaţă locativă astfel cum 
sunt prevăzute de Legea locuinţei nr. 
114/1996, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare. Cererile de schimb 
de locuinţe se soluţionează cu prioritate. 
    (8) Funcţionarii publici cu statut special, 
beneficiari ai unei locuinţe de serviciu, pot 
face între ei schimb de locuinţe, cu avizul 
conducerii unităţii care a aprobat 
acordarea locuinţei de serviciu. 
------------ 
    ***) A se vedea Ordinul ministrului 
justiţiei nr. 1.443/C/2008 privind condiţiile 
de acordare a compensaţiei lunare pentru 
chirie cuvenită funcţionarilor publici cu 
statut special din sistemul administraţiei 
penitenciare, publicat în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 410 din 2 iunie 
2008, cu modificările ulterioare, şi Ordinul 
ministrului justiţiei nr. 2.197/C/2008 pentru 
aprobarea Regulamentului privind 
atribuirea locuinţelor de serviciu din fondul 
locativ al Administraţiei Naţionale a 
Penitenciarelor şi al unităţilor 
subordonate, publicat în Monitorul Oficial 
al României, Partea I, nr. 632 din 1 



septembrie 2008. 

 
Alte propuneri şi observaţii privind articolele supuse analizei în şedinţa de lucru a comisiei se pot transmite la adresa de e-

mail smunteanu@dgp.ro 
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