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Legea nr. 293/2004, text în vigoare Modificări şi/sau completări propuse Motivare, observaţii 

CAPITOLUL I 
    Dispoziţii generale 
ART. 1 
    Prezenta lege reglementează Statutul 
funcţionarului public cu statut special din 
sistemul administraţiei penitenciare. 

- nu se modifică Se va avea vedere, pe baza unei 
documentări comparative cu privire la 
administraţiile penitenciare din UE, 
posibilitatea modificării denumirii 
personalului din sistem (ex. poliţist de 
penitenciare) 

ART. 2 
    (1) Administraţia Naţională a 
Penitenciarelor şi unităţile subordonate fac 
parte din instituţiile publice de apărare, 
ordine publică şi siguranţă naţională ale 
statului şi constituie, în sensul prezentei 
legi, sistemul administraţiei penitenciare. 
    (2) Administraţia Naţională a 
Penitenciarelor se constituie prin 
reorganizarea Direcţiei Generale a 
Penitenciarelor şi funcţionează în 
subordinea Ministerului Justiţiei şi 
Libertăţilor Cetăţeneşti. 
    (3) Organizarea, funcţionarea şi 
atribuţiile Administraţiei Naţionale a 
Penitenciarelor se stabilesc prin hotărâre 
a Guvernului. 
    (4) Administraţia Naţională a 
Penitenciarelor este instituţie publică de 
interes naţional, cu personalitate juridică şi 

- nu se modifică  



sediul în municipiul Bucureşti. 

ART. 3 
    (1) Personalul din sistemul 
administraţiei penitenciare este constituit 
din funcţionari publici cu statut special, al 
căror statut este reglementat de prezenta 
lege, denumiţi în continuare funcţionari 
publici cu statut special, şi din personal 
contractual. 
    (2) Statutul special al funcţionarilor 
publici din sistemul administraţiei 
penitenciare este conferit de natura 
atribuţiilor de serviciu care implică 
îndatoriri şi riscuri deosebite. 
    (3) În exercitarea atribuţiilor sale de 
serviciu, funcţionarul public cu statut 
special este învestit cu exerciţiul autorităţii 
publice, în limitele competenţelor stabilite 
prin lege. În exercitarea misiunilor de 
pază, escortare şi supraveghere a 
persoanelor private de libertate, precum şi 
în alte situaţii temeinic justificate, 
funcţionarul public cu statut special poate 
folosi, în condiţiile legii, tehnica, mijloacele 
şi armamentul din dotare. Autoritatea 
funcţiei nu poate fi exercitată în interes 
personal. 
    (4) Personalul din sistemul 
administraţiei penitenciare încadrat în 
funcţii pe baza contractului individual de 
muncă se supune legislaţiei muncii. 

ART. 3 
    (1) Personalul din sistemul 
administraţiei penitenciare este constituit 
din funcţionari publici cu statut special, al 
căror statut este reglementat de prezenta 
lege, denumiţi în continuare funcţionari 
publici cu statut special, şi din personal 
contractual. 
    (2) Statutul special al funcţionarilor 
publici din sistemul administraţiei 
penitenciare este conferit de natura 
atribuţiilor de serviciu care implică 
îndatoriri şi riscuri deosebite. 
    (3) În exercitarea atribuţiilor sale de 
serviciu, funcţionarul public cu statut 
special este învestit cu exerciţiul autorităţii 
publice, în limitele competenţelor stabilite 
prin lege. În exercitarea misiunilor de 
pază, escortare şi supraveghere a 
persoanelor private de libertate, precum şi 
în alte situaţii temeinic justificate, 
funcţionarul public cu statut special poate 
folosi, în condiţiile legii, tehnica, mijloacele 
şi armamentul din dotare. Autoritatea 
funcţiei nu poate fi exercitată în interes 
personal. 
    (4) Personalul din sistemul 
administraţiei penitenciare încadrat în 
funcţii pe baza contractului individual de 
muncă se supune legislaţiei muncii. 
 

Prevederile alin. (4) se regăsesc în art. 2 
lit. a) din Legea nr. 53/2003 – Codul 
muncii, fiind vorba de o dublă 
reglementare. Se încalcă normele de 
tehnică legislativă. 



ART. 4 
    (1) Activitatea profesională a 
personalului din sistemul administraţiei 
penitenciare se desfăşoară în interesul 
comunităţii, prin punerea în aplicare a 
legislaţiei privind executarea pedepselor şi 
a măsurilor dispuse de organele judiciare 
în cursul procesului penal, în limitele 
competenţelor stabilite prin lege. 
    (2) Personalul din sistemul 
administraţiei penitenciare este obligat să 
respecte drepturile şi libertăţile 
fundamentale ale omului, Constituţia şi 
legile ţării, prevederile reglementărilor 
interne şi să îndeplinească ordinele şi 
dispoziţiile legale ale şefilor ierarhici 
privind activitatea sa profesională. 
    (3) Funcţionarul public cu statut special 
din sistemul administraţiei penitenciare 
are dreptul să refuze, în scris şi motivat, 
îndeplinirea dispoziţiilor primite de la 
superiorul ierarhic, dacă le consideră 
ilegale. Dacă cel care a emis dispoziţia o 
formulează în scris, funcţionarul public cu 
statut special este obligat să o execute, cu 
excepţia cazului în care aceasta este vădit 
ilegală. Funcţionarul public cu statut 
special este obligat să aducă la cunoştinţă 
superiorului ierarhic al persoanei care a 
emis dispoziţia aceste situaţii. 

- nu se modifică  

ART. 5 
    Exercitarea funcţiei publice din sistemul 

- nu se modifică Se mai pot adăuga şi alte principii. De 
revăzut legislaţia aplicabilă funcţionarilor 



administraţiei penitenciare se conduce 
după următoarele principii: 
    a) supunerea deplină faţă de lege; 
    b) respectarea drepturilor persoanelor 
private de libertate, în condiţiile prevăzute 
de lege; 
    c) egalitatea şanselor, pe baza 
meritelor şi capacităţii profesionale; 
    d) responsabilitate şi imparţialitate; 
    e) eficacitatea în serviciul intereselor 
generale ale societăţii; 
    f) eficienţă în utilizarea resurselor; 
    g) ierarhia organizatorică şi funcţională. 

publici, în general 

ART. 6 
    (1) Valorile etice în sistemul 
administraţiei penitenciare sunt: 
integritatea, obiectivitatea, transparenţa, 
receptivitatea şi responsabilitatea 
profesională. 
    (2) Personalul din sistemul 
administraţiei penitenciare va promova şi 
va respecta principiile şi valorile etice ale 
serviciului public în activitatea 
profesională şi în relaţiile cu cetăţenii, 
precum şi măsurile legale referitoare la 
transparenţa decizională, conflictul de 
interese şi incompatibilităţi. 

ART. 6 
    (1) Valorile etice care guvernează în 
sistemul administraţiei penitenciare sunt 
integritatea, obiectivitatea, transparenţa, 
receptivitatea şi responsabilitatea 
profesională. (de completat) 
(2) Personalul din sistemul administraţiei 
penitenciare va promova şi va respecta 
principiile şi valorile etice ale serviciului 
public în activitatea profesională şi în 
relaţiile cu cetăţenii, precum şi măsurile 
legale referitoare la transparenţa 
decizională, conflictul de interese şi 
incompatibilităţi. 

Alineatul (2) cuprinde prevederi care se 
regăsesc în lege la obligaţiile funcţionarilor 
publici cu statut special. 
 

CAPITOLUL II 
    Structura carierei funcţionarului public 
cu statut special din sistemul 
administraţiei penitenciare 
    ART. 7 

CAPITOLUL II 
    Structura carierei funcţionarului public 
cu statut special din sistemul 
administraţiei penitenciare 
    ART. 7 

Se defineşte într-un singur articol noţiunea 
de debutant. Textul este mai logic şi mai 
suplu în această formă. Se elimină 
expresia ,,examen”, care nu poate 
constitui o modalitate de acces în sistemul 



    Funcţionarii publici cu statut special din 
sistemul administraţiei penitenciare sunt 
debutanţi sau definitivi. 

    (1) Funcţionarii publici cu statut special 
din sistemul administraţiei penitenciare 

sunt debutanţi sau definitivi. 
    (2) Funcţionarii publici cu statut special 
debutanţi din sistemul administraţiei 
penitenciare sunt persoanele care ocupă, 
în urma concursului sau examenului, o 
funcţie publică în Administraţia Naţională 
a Penitenciarelor sau unităţile 
subordonate, până la definitivare. 
 

penitenciar . Vezi şi art. 13 din lege. 

ART. 8 
    Funcţionarii publici cu statut special 
debutanţi din sistemul administraţiei 
penitenciare sunt persoanele care ocupă, 
în urma concursului sau examenului, o 
funcţie publică în Administraţia Naţională 
a Penitenciarelor sau unităţile 
subordonate, până la definitivare. 

ART. 8 
    Funcţionarii publici cu statut special 
debutanţi din sistemul administraţiei 
penitenciare sunt persoanele care ocupă, 
în urma concursului sau examenului, o 
funcţie publică în Administraţia Naţională 
a Penitenciarelor sau unităţile 
subordonate, până la definitivare. 
 

Devine alin. (2) la art. 7 

ART. 9 
    (1) Funcţionarii publici cu statut special 
se împart în două categorii, în raport cu 
nivelul minim al studiilor necesare, după 
cum urmează: 
    a) categoria A - corpul ofiţerilor de 
penitenciare - cuprinde funcţionarii publici 
cu statut special cu studii superioare, 
absolvite cu diplomă de licenţă sau 
echivalentă, emisă de instituţii acreditate 
de Ministerul Educaţiei, Cercetării şi 
Inovării; 

ART. 9 
    (1) Funcţionarii publici cu statut special 
se împart în două categorii, în raport cu 
nivelul minim al studiilor necesare, după 
cum urmează: 
    a) categoria A - corpul ofiţerilor de 
penitenciare - cuprinde funcţionarii publici 
cu statut special cu studii superioare, 
absolvite cu diplomă de licenţă sau 
echivalentă, emisă de instituţii acreditate 
de Ministerul Educaţiei, Cercetării şi 
Inovării; 

S-a discutat până la alin. (1), inclusiv. 



    b) categoria B - corpul agenţilor de 
penitenciare - cuprinde funcţionarii publici 
cu statut special cu studii liceale absolvite 
cu diplomă de bacalaureat. 
    (2) Categoriile de funcţionari publici cu 
statut special se împart pe corpuri şi grade 
profesionale, după cum urmează: 
    A. Corpul ofiţerilor de penitenciare: 
    a) chestor de penitenciare; 
    b) comisar şef de penitenciare; 
    c) comisar de penitenciare; 
    d) subcomisar de penitenciare; 
    e) inspector principal de penitenciare; 
    f) inspector de penitenciare; 
    g) subinspector de penitenciare. 
    B. Corpul agenţilor de penitenciare: 
    a) agent şef principal de penitenciare; 
    b) agent şef de penitenciare; 
    c) agent şef adjunct de penitenciare; 
    d) agent principal de penitenciare; 
    e) agent de penitenciare. 
    (3) Potrivit prevederilor alin. (2) pct. A 
lit. a) - d), următoarele grade profesionale 
ale ofiţerilor vor fi echivalate, cu 
menţinerea drepturilor şi a vechimii în 
grade câştigate anterior, după cum 
urmează: 
    a) subinspector şef de penitenciare - 
subcomisar de penitenciare; 
    b) inspector şef de penitenciare - 
comisar de penitenciare; 
    c) inspector şef principal de 

    b) categoria B - corpul agenţilor de 
penitenciare - cuprinde funcţionarii publici 
cu statut special cu studii liceale sau 
postliceale absolvite cu diplomă de 
bacalaureat/postliceu sau echivalentă, 
emisă de instituţii acreditate de Ministerul 
Educaţiei, Cercetării şi Inovării. 
    (2) Categoriile de funcţionari publici cu 
statut special se împart pe corpuri şi grade 
profesionale, după cum urmează: 
    A. Corpul ofiţerilor de penitenciare: 
    a) chestor de penitenciare; 
    b) comisar şef de penitenciare; 
    c) comisar de penitenciare; 
    d) subcomisar de penitenciare; 
    e) inspector principal de penitenciare; 
    f) inspector de penitenciare; 
    g) subinspector de penitenciare. 
    B. Corpul agenţilor de penitenciare: 
    a) agent şef principal de penitenciare; 
    b) agent şef de penitenciare; 
    c) agent şef adjunct de penitenciare; 
    d) agent principal de penitenciare; 
    e) agent de penitenciare. 
    (3) Potrivit prevederilor alin. (2) pct. A 
lit. a) - d), următoarele grade profesionale 
ale ofiţerilor vor fi echivalate, cu 
menţinerea drepturilor şi a vechimii în 
grade câştigate anterior, după cum 
urmează: 
    a) subinspector şef de penitenciare - 
subcomisar de penitenciare; 



penitenciare - comisar şef de penitenciare; 
    d) inspector general de penitenciare - 
chestor de penitenciare. 

    b) inspector şef de penitenciare - 
comisar de penitenciare; 
    c) inspector şef principal de 
penitenciare - comisar şef de penitenciare; 
    d) inspector general de penitenciare - 
chestor de penitenciare. 

 
Alte propuneri şi observaţii privind articolele supuse analizei în şedinţa de lucru a comisiei se pot transmite la adresa de e-

mail smunteanu@dgp.ro 
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