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SNLPHH iesire

Nr. 01 din 04 ianuarie 2010

Catre
Ministrul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti
Domnul Catilin PREDOIU

Stimate domnule ministru

Va solicitam sprijinul in vederea elaborarii si depunerii unor amendamente la Proiectul Legii
bugetului de stat pentru anul 2010 avand in vedere faptul cd organizatia noastrd a sesizat anumite
probleme in proiectul bugetului MJLC/ANP postat pe pagina web a Ministerului Finantelor Publice.

Termenul limitd pentru depunerea amendamentelor fiind 6 ianuarie 2010, ora 20,00, elaborarea
amendamentelor devine o prioritate in vederea prevenirii unor disfunctionalitati previzibile 1in
administrarea activitatii din sistemul penitenciar pe parcursul anului 2010.

Din materialul pe care il atasam, transmis inca din data de 30 decembrie 2009 spre MJLC si ANP, cu
observatiile SNLP, se poate observa o discrepanta majora la cateva capitole, intre proiectul de buget
prezentat de ANP organizatiilor sindicale si sumele stabilite de MFP (coloana finala, evidentiata cu
culoarea verde, contine sumele extrase din proiectul postat pe site-ul MFP).

In paralel cu demersurile derulate de SNLP pe finalul anului trecut, in scopul clarificarii formei finale
a bugetului ANP pentru 2010, prin dialog cu reprezentantii MJLC/ANP, au fost purtate discutii si cu
reprezentantii MFP care au oferit 0 serie de explicatii orientate cu precadere pe necesitatea respectarii
prevederilor Legii cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

(reld

n esenta, principalele probleme sesizate de SNLP se localizeaza la capitolul 61.10, codurile:
10.01.02 - salarii de merit

10.01.07 - ore suplimentare

10.01.08 - premii

10.01.09 - prima de vacanta

10.01.15 - alocatii pentru transportul la si de la locul de munca

10.02.03 - uniforme si echipament obligatoriu

20.13 - pregatire profesionala

Ca raspuns la solicitarile noastre, dl. subsecretar de stat Radu Ragea a stabilit reprezentantii MJLC
care vor relationa cu SNLP in vederea elabordrii amendamentelor precum si a depunerii acestora in regim
de urgentd avand in vedere termenul limita:

e dl. Radu Buica - consilier MJLC

e d-na Anca Sporea - director DGE-MJLC



Pentru operativitate inaintam prin prezenta, in cele ce urmeaza, fundamentarea succinta propusa de
SNLP a corectarii/amendarii bugetului MJLC/ANP la articolele bugetare susmentionate, luand totodata in
considerare si motivatiile MFP/ANP:

Salarii de merit (s-au solicitat 6.730 mii lei / s-au stabilit 2 mii lei)

o MFP sustine ca nu pot fi aprobate fonduri cu aceasta destinatie avand in vedere prevederile Legii
nr. 330/2009 coroborate cu inexistenta acestui drept in componenta salariului personalului din sistemul
penitenciar, aferent lunii decembrie 2009.

e Reprezentantii ANP explica suma de 2 mii lei stabilita in final pentru 2010 (proiect postat pe site
MFP) ca fiind necesara pentru a putea face cheltuieli cu aceasta destinatie in cursul anului, in cazul in
care rectificarile vor aduce fonduri si la acest articol.

e SNLP arata ca fondurile corespunzatoare acestui drept trebuie prevazute in buget avand in vedere
faptul ca in 2009 au existat fonduri la acest articol. Acest drept este prevazut de Legea nr. 293/2004 precum
si in Nota la Anexa IV/1A din Legea nr. 330/2009. Legea nr. 330/2009 prevede faptul ca salariul de merit
se include in coeficienti incepand cu 1 ianuarie 2010. Nu consideram corecta o interpretare a Legii nr.
330/2009 de tipul "salariul de merit se include in coeficiensi doar la ministerele care au reusit acordarea
acestui drept in anul 2009 sau cel putin in luna decembrie, iar celelalte ministere care nu au reusit sa
acorde salariul de merit in 2009 nu il vor mai avea prevazut nici pe 2010". Nu este vorba despre un drept
acordabil doar in anumite sectoare de activitate sau despre un privilegiu, iar o astfel de prevedere intr-o
lege declarata constitutionala trebuie sa fie nediscriminatorie si nu orientatd pe principiul ,,cei mai
descurcareti sunt avantajati”’. Consideram ca nici explicatia ANP nu are fundament raportandu-ne la ceea
ce s-a intamplat in 2009 - an in care au fost prevazute sume la acest articol dar nu s-a putut acorda dreptul,
indiferent de rectificari. Apreciem ca fiind necesar si un punct de vedere oficial al Directiei contencios din
cadrul MJLC.

Ore suplimentare (s-au solicitat 8.000 mii lei / s-au stabilit O lei)

o [Explicatia MFP se orienteaza pe prevederile Legii nr. 330/2009 care ar stabili ca orele
suplimentare se compenseaza cu timp liber.

e SNLP arata ca in realitate art. 19, alin. 2 din Legea nr. 330/2009 prevede plata in luna urmatoare a
orelor suplimentare necompensate cu timp liber, cu aplicarea unui spor de 75% din salariul de baza. Este
adevarat ca art. 11 din Legea nr. 329/2009 permite ca prin derogare de la Codul muncii, orele suplimentare
din 2010 sa fie compensate cu timp liber pana la data de 31 martie 2011, dar acest din urma act normativ
nu abroga prevederile Legii 330/2009. Bugetul din 2009 nu a inclus sume pentru acest drept ca rezultat al
unei situatii confuze in care s-a anticipat aprobarea unui act normativ care s-a finalizat in alta forma decat
cea scontata, totul reducandu-se in final la compromis. Evolutia situatiei pe parcursul anului 2009 precum
si particularitatile specifice serviciului penitenciar a demonstrat incapacitatea sistemului de a elimina
munca suplimentara sau de a o compensa exclusiv cu timp liber, fiind necesare eforturi mari din partea
ministerului pentru obtinerea pe final de an a sumelor reprezentand restante la plata orelor suplimentare
aferente perioadei noiembrie 2008 - octombrie 2009. De mentionat cd in prezent se inregistreaza deja
restante aferente lunilor noiembrie-decembrie 2009. Este imperios necesara reglementarea clara in Legea
bugetului pe anul 2010 a problemei muncii suplimentare efectuatd in penitenciare, printr-una dintre
urmatoarele doua modalitati:

o prevederea sumelor necesare platii orelor suplimentare;

o asigurarea sumelor necesare ocuparii posturilor vacante (pentru eliminarea volumului mare
de munca suplimentard) prin modificarea corespunzatoare a sumelor prevazute la capitolul
61.10, cod 10 - cheltuieli de personal; de retinut este si faptul ca aceasta masura ar produce
efecte concrete abia spre jumatatea anului avind in vedere durata procedurilor de concurs,
prin urmare vor exista in mod cert ore suplimentare care se vor acumula si vor trebui
platite.



Premii (s-au solicitat 57.000 mii lei / s-au stabilit 22.212 mii lei)

o MFP motiveaza prin imposibilitatea acordarii de premii in 2010, singura premiere permisd de
legislatia in vigoare in sistemul bugetar fiind premiul anual (al 13-lea salariu).

e SNLP invoca prevederile art. 24 din Legea nr. 330/2009 care stabileste posibilitatea ordonatorilor
de a acorda premii lunare in limita a 2% din cheltuielile cu salariile. Apreciem ca trebuie luate in
considerare conditiile speciale in care 1si desfdsoara activitatea cel putin salariatii din sectorul operativ,
riscurile la care acestia se expun in conditiile lipsei acute de personal dar si necesitatea de a acorda
angajatorului instrumente adecvate pentru motivarea/recompensarea salariatilor din sistemul penitenciar,
dreptul la premii fiind prevazut si de Legea nr. 293/2004 .

Prima de vacanta (s-au solicitat 20.000 mii lei / s-au stabilit 16.461 mii lei)

o MFP sustine ca nu vor fi probleme cu acordarea acestui drept, fondurile prevazute urmand sa fie
actualizate prin rectificari efectuate in cursul anului, daca va fi necesar.

e SNLP evidentiaza riscurile insuficientei sumelor prevazute, mai mici decat in 2009, in contextul in
care prin procedurile de concurs derulate recent, numarul de salariati din sistem a crescut fatd de anul
trecut. Sunt de tristd amintire si sincopele care au intervenit in plata acestui drept pe parcursul anului 2009.

Alocatii transport (s-au solicitat O lei / s-au stabilit O lei)

e SNLP apreciazd ca la acest articol trebuie prevazute sumele necesare avand in vedere atat
dispozitiile legale in vigoare cat si dificultatile intdmpinate in 2009 cu plata acestui drept.

Echipament (s-au solicitat 33.767 mii lei / s-au stabilit 18.932 mii lei)

e [n proiectul prezentat sindicatelor ANP a previzut inclusiv suma necesard pentru plata
echipamentului restant aferent anului 2008 - acordata inainte de finalul anului, suma eliminata ulterior de
MFP din bugetul pentru anul 2010.

e SNLP considera ca in bugetul pentru anul 2010 trebuie prevazute si sumele aferente echipamentului
pentru anul in curs avand in vedere faptul ca art. 7 din OMJLC 94/C/2009 impune echiparea salariatilor
incepand cu datele de 1 mai (tinuta de vara) respectiv 1 noiembrie (tinuta de iarna) ale anului. Totodata mai
precizam ca echipamentul personalului din penitenciare pentru anul 2009 a devenit deja restanta care se
poate acorda numai in bani, iar norma cantitativa, incepand cu anul 2009, este mai mare decat cea pe anul
2008 cu aproximativ 33%, prin intrarea In vigoare a OMJLC 94/C/2009 (aspect omis inclusiv in proiectul
de buget al ANP avand in vedere ca sumele aferente anului 2009 sunt similare cu cele pentru 2008), fara sa
mai addugdm si numarul mai mare de salariati ulterior procedurilor de concurs din 2009, precum si
modificarea inerenta a valorii articolelor.

Pregiitire profesionala (s-au solicitat 5.415 mii lei / s-au stabilit 630 mii lei)

e SNLP insista asupra respectarii prevederilor Acordului colectiv privind raporturile de serviciu ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare care stabileste pentru aceasta
destinatie un procent de 15% din veniturile proprii, calculat la veniturile obtinute in 2009.

Nu in ultimul rind mentionam si necesitatea respectirii Acordului colectiv de munci modificat
prin acte aditionale ulterioare, in cea ce priveste constituirea fondului de 15% din bugetul ANP
pentru imbunititirea conditiilor de munca din penitenciare.

Cu deosebitd consideratie

Stefan TEOROC
PRESEDINTE



