Exemplarul 1
Nr. /IDEA/ 2009

Domnului Radu Constantin RAGEA
Subsecretar de stat
Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti

Stimate domnule subsecretar de stat,
Urmare analizei bugetului de venituri si cheltuieli al sistemului administratiei
penitenciare pe anul 2009, prin comparatie cu necesarul de fonduri, respectiv cu

bugetul pe anul 2008, se desprind urmatoarele concluzii:

A. Analiza bugetului pentru anul 2009 comparativ cu necesarul real al

sistemului penitenciar

in nota de fundamentare (anexa nr.1) intocmitd in data de 08.09.2008 privind
proiectul de buget pe anul 2009, Administratia Nationala a Penitenciarelor a prevazut, la
capitolul 61.10.07 — Ordine publica si siguranta nationala - un necesar de 1.310.834 mii
lei, din care 46.418 mii lei venituri proprii si 1.264.416 mii subventii si la capitolul 68.10
— Asigurari si asistenta sociala — un necesar de 5.025 mii lei, din care 154 mii lei venituri
proprii i 4.871 mii subventii.

La fundamentarea acestui necesar s-a avut in vedere atat atingerea misiunii
serviciului penitenciar, cat si indeplinirea obiectivelor prevazute in strategia de
dezvoltare a sistemului penitenciar in perioada 2009-2012 prin :

- garantarea respectarii drepturilor fundamentale ale individului Tn executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate

- asigurarea educatiei persoanelor private de libertate in vederea reintegrarii si

responsabilizarii sociale a acestora



- cresterea sigurantei comunitatii prin crearea si mentinerea unui mediu custodial
sanatos de natura a pregati persoanele private de libertate pentru reinsertia sociala.

- imbunatatirea conditiilor de detentie si a asistentei medicale

- dezvoltarea politicii de resurse umane

- imbunatatirea managementului serviciului penitenciar.

Limita totala aprobata de Ministerul Finantelor Publice a fost de 796.573 mii lei,
din care 46.573 mii lei venituri proprii si 750.000 mii lei subventii (anexa nr.2).

in data de 12.01.2009, Ministerul Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, a transmis
prin sistem electronic (e-mail), ca Tn urma discutilor purtate cu reprezentantii
Ministerului Finantelor Publice, suma finala alocata la capitolul 61.10.07 pentru
subventii este de 700.048 mii lei, fara a fi prevazute fonduri la art. bugetar 10.01.07
,Ore suplimentare”, la art. bugetar 10.01.08 ,Fond de premii” cu exceptia premiului
anual, precum si pentru programe Phare si postaderare (anexa nr. 3).

Prin O.U.G. nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, subventiile prevazute pentru Administratia
Nationala a Penitenciarelor s-au diminuat cu 14.538 mii lei, rezultdnd un buget final de
737.538 mii lei, din care venituri proprii 47.047 mii lei si 690.491 mii lei subventii.

Din analiza comparativa pe capitole si titluri de cheltuieli a necesarului de fonduri
pentru anul 2009 cu bugetul aprobat (anexa nr.4), rezulta ca sistemul administratiei
penitenciare nu are asigurata finantarea activitatii la urmatoarele titluri de
cheltuieli : titlul I Cheltuieli de personal, titlul Il Bunuri si servicii, titlul VI Transferuri
intre unitati ale administratiei publice, titlul XIl Active nefinanciare.

La titlul 11l Dobéanzi, prevederea bugetara depaseste necesarul estimat, datorita
evolutiei cursului valutar din momentul fundamentarii bugetului (2008) pana in 2009.

La capitolul 68.10 — Asigurari si asistenta sociala — desi prevederile bugetare
aprobate sunt la nivelul necesarului, mentionam ca datorita modificarilor legislative
aparute in cursul anului 2009 privind modalitatea de platd a stimulentului si
indemnizatiei crestere copil, nu pot fi asigurate fondurile pentru achitarea drepturilor
banesti restante cuvenite functionarilor publici cu statut special ale caror raporturi de
munca au incetat prin pensionare in conformitate cu art.27 alin. (1) si (2) din O.G.
nr.64/2006, precum si cele necesare pentru plata contributiei pentru asigurari sociale de

sanatate pentru persoanele aflate in concediu de cresterea copilului .

B. Analiza comparativa a bugetului pentru anul 2009 cu bugetul aprobat

pentru anul 2008

Pentru anul 2008, bugetul aprobat pentru sistemul administratiei penitenciare a
fost de 844.403 mii lei, din care 47.870 mii lei venituri proprii si 796.533 mii lei



subventii. Din executia bugetara pe anul 2008, se constata ca, la titlul Il Bunuri si
servicii si titlul XlIl Active nefinanciare nu au fost alocate subventiile la nivelul
bugetului aprobat, situatie ce a avut drept consecinta inregistrarea la finele anului 2008
unor datorii in suma totala de 21.282 mii lei.

Din analiza comparativa pe capitole si titluri de cheltuieli a bugetului aprobat pe
anul 2009 diminuat cu datoriile inregistrate de unitatile penitenciare la sfarsitul anului
2008, cu bugetul aferent anului 2008 (anexa nr.5) se desprinde faptul ca, pentru anul
2009 sistemul administratiei penitenciare este subfinantat, fondurile prevazute prin
buget reprezentand 85% fata de bugetul din anul 2008.

Aceasta stare de fapt conduce la imposibilitatea achitarii drepturilor de personal,
a facturilor de utilitati, hrana, medicamente, etc., la incetinirea sau sistarea lucrarilor de
investitii aflate in curs de executie, impiedicand functionarea in conditii normale a

sistemului administratiei penitenciare pe intreg parcursul anului curent.

C. Analiza bugetului pe anul 2009 in vederea asiqurarii necesarului minim

de fonduri pentru functionarea sistemului administratiei penitenciare

Din analiza efectuata pe capitole si titluri de cheltuieli a bugetului aprobat pe anul
2009 (anexa nr.6), avand in vedere si platile efectuate in perioada ianuarie-aprilie a.c.
rezulta urmatoarele :

- la titlul 1 Cheltuieli de personal — cheltuiala medie lunara pentru achitarea
drepturilor salariale in bani si in natura (norma de hrana) este de 43.037 mii lei.

La determinarea acestei sume s-au avut in vedere platile efectuate in perioada
ianuarie-aprilie si monitorizarea cheltuielilor de personal aferenta lunii aprilie - in suma
totala de 198.596 mii lei, din care s-au dedus urmatoarele (anexa nr.7) :

- suma aferenta premiului anual
- suma aferenta salariilor de merit pentru luna decembrie 2008, achitata
in luna ianuarie 2009
- suma aferenta primelor de vacanta.
Fondurile necesare achitarii drepturilor salariale pe anul 2009 sunt in suma

de 572.773 mii lei, care depasesc fondurile aprobate prin buget cu suma de 44.800

mii lei.
La estimarea cheltuielilor pentru anul 2009 s-au avut in vedere cheltuielile lunare
in suma de 43.037 mii lei, la care s-au adaugat urmatoarele :
- contravaloarea drepturilor de echipament restante — 8.000 mii lei.

- cheltuielile de personal pentru absolventi — 1.800 mii lei



- contravaloare ore suplimentare — 7.800 mii lei (din care: restante 2008-
1.366 mii lei)

- contravaloarea primelor de vacanta — 17.935 mii lei.

- suma aferenta salariilor de merit pentru luna decembrie 2008, achitata
in luna ianuarie 2009 — 500 mii lei

- suma aferenta premiului anual — 17.900 mii lei

- contravaloarea sentintelor — 2.400 mii lei (pentru transa Il conform
0.U.G. nr.75/2008 si pentru plata sporuri conditii de munca)

- la titlul 1l Bunuri si servicii — cheltuielile suplimentare necesare functionarii
sistemului administratiei penitenciare sunt in suma de 67.500 mii lei.

La stabilirea acestei influente s-au avut in vedere solicitarile unitatilor
penitenciare subordonate in vederea achitarii :

- cheltuielilor aferente facturilor emise de furnizorii de utilitati, prestari
servicii, medicamente si materiale sanitare, alte bunuri si servicii pentru intretinere si
functionare.

- cheltuielilor cu asigurarea normei de hrana zilnice pentru persoanele
private de libertate aflate in custodie.

- cheltuielilor ocazionate de aprovizionarea de iarna ce urmeaza a fi
efectuate de unitatile penitenciare .

in concluzie, estimam ca necesarul suplimentar de fonduri la capitolul
61.10.07 — Ordine publica si siguranta nationala este de 112.300 mii lei.

La capitolul 68.10 — Asigurari si asistenta sociala — datorita modificarilor
legislative aparute in cursul anului 2009 privind modalitatea de plata a stimulentului si
indemnizatiei crestere copil, alocatiile prevazute prin bugetul pe anul 2009 nu asigura in
totalitate necesarul de fonduri, impunandu-se suplimentarea acestora cu suma totala de
8.000 mii lei, dupa cum urmeaza :

- suma de 7.000 mii lei pentru achitarea drepturilor banesti cuvenite
functionarilor publici cu statut special ale caror raporturi de munca vor inceta in cursul
anului 2009 prin pensionare, in conformitate cu art.27 alin. (1) si (2) din O.G.
nr.64/2006.

- suma de 30 mii lei pentru plata contributiei pentru asigurari sociale de
sanatate pentru persoanele aflate in concediu de cresterea copilului nu pot fi asigurate
pentru lunile noiembrie si decembrie a.c..

- suma de 970 mii lei pentru plata stimulentului si indemnizatiei pentru cresterea

copilului pentru persoanele aflate in concediu de cresterea copilului .



in concluzie, estimdm ca necesarul suplimentar de fonduri la capitolul
68.10 — Asigurari si asistenta sociala este de 8.000 mii lei.

NECESAR FONDURI SUPLIMENTARE - cap. 61.10.07 si cap.68.10 — 120.300
mii lei.

Avand in vedere cele prezentate anterior, in vederea asigurarii functionarii
sistemului penitenciar solicitam suplimentarea bugetului Administratiei Nationale a

Penitenciarelor cu suma de 120.300 mii lei.

Comisar sef loan BALA

Director General
Administratia Nationala a Penitenciarelor

Comisar sef Carmen GALU

Director Directie Economico — Administrativa

Comisar Aurelian OPREA

Director Adjunct Directie Economico — Administrativa

Comisar sef Radu CRISTACHE

Sef Serviciu Buget Salarizare






